
ماهنامه پژوهشي ،آموزشي و ترويجي
سال هفتم/ مهر ماه 1390/ شماره 35

35

نقش شورا و دهیاری در مدیریت روستایی
دهیاری از دیروز تا امروز

قمصر روستای همت‌های بلند
تجربه‌ جهانی در تشکیل شوراهای روستایی



رهبر معظم انقلاب :
»اصل ایجاد شوراهای اسلامی شهر و روستا در قانون اساسی، 
نشان‌دهنده اهتمام نظام جمهوری اسلامی ایران به مجموعه متنوع 
فكرها، مشورت‌ها و دیدگاه‌ها در اداره امور كشور است و این موضوع، 

نقطه مقابل نظام‌های ارتجاعی و استبدادی است.«

طرح ملي روستاي ايراني در دنياي مجازي



سال هفتم/ مهرماه 1390/ شماره 35
محور اصلی این شماره:‌ مناسبات شورا و دهیاری

شمارگان:‌ 16000 نسخه 
قیمت:‌ 2000 تومان

صاحب امتیاز:‌ سازمان ‌ شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور
مدیر مسئول:‌ حمیدرضا ارشاد منش

زیر نظر:‌ سید محمد جواد سجادی نژاد
مجری پروژه:‌ بنیاد خیریه خواجه نصیر طوسی 

هیات تحریریه:‌ ‌علیرضا کاردانپور،‌  محمود علیگو
 امین طاهرخانی، سمیه باقری،‌ رضا مرشدی،‌ امیر تهرانی 

 حسین رحیمی
مدیر هنری و صفحه آرایی: وحید وقفی محبی 

لیتوگرافی و چاپ:‌ رواق
تماس با نشریه:‌ 

تلفن:‌ 021-44000406/ 021-44954001
نمابر:‌ 021-44056848

info@Dehyariha.com :پست الکترونیکی
پیام کوتاه:‌ 30006271

آدرس:‌ تهران صندوق پستی 14565-169

 ماهنام��ه »دهیاری‌ها« آماده انع��کاس دیدگاه‌ها،نظرات و 
مقالات صاحب‌نظران، مسئولان و دهیاران عزیز است.

 ماهنامه »دهیاری‌ه��ا« در کوتاه کردن و ویرایش مقالات 
آزاد است.

 مقالات منتشر شده دیدگاه نویسندگان است.

ماهنامه پژوهشي ،آموزشي و ترويجي
سال هفتم/ مهر ماه 1390

35
و ترويجيو ترويجي

نقش شورا و دهيارى در مديريت روستايى
دهيارى از ديروز تا امروز

قمصر روستاى همت هاى بلند
تجربه  جهانى در تشكيل شوراهاى روستايى

2 به قلم مدير مسئول�

3 اهل قلم : بررسی مدیریت روستا در ایران با تاکید بر عملکرد شورای اسلامی�

7                بررسی مدیریت روستایی در ایران با تاکید بر نقش شورا و دهیاری�

12 گفت​وگو:  دهیاری ازدیروز تا امروز�

20 تجربه​هاي موفق: قمصر روستای همت‌های بلند�

24 � آموزش:   بسترهای تعاملی شورا و دهیاری

28                  آشنایی با خدمات جهاد کشاورزی در بخش کشاورزی و باغبانی�

30 پرسش‌های حقوقی�

پرونده ويژه: بررسی وضعیت آموزش دهیاران در گفتگو با مهندس رجب صلاحی�33 

نقش و تناسب آموزش و توانمندسازي دهياران در توسعه‌ی مديريت نوين روستايي 41

48                   آموزش ضمن خدمت از منظر دهیاران�

50 معرفي روستا: بیزه روستای طلای سرخ�

52 تجربيات جهاني: تجربه جهانی در تشکیل شوراهای روستایی�

55 اخبار دهياري​ها �

63 روستا در آيينه مطبوعات�

66 نمايه نشر:  معرفی کتاب مدیریت روستایی�

67                    معرفی کتاب نمونه قراردادها�

68 � پايگاه اطلاع رساني :  روستای آباد ایران آباد – معرفی پایگاه ایران آبادی

70 با مخاطبين: مقاله وارده�

74                     مسابقه�

76                    پاي صحبت شما�

78 سازمان‌ها و نهادها : آشنایی با شرکت خدمات حمایتی جهاد کشاورزی�

ماهنامه پژوهشي، آموزشي و ترويجي

تصوير پشت جلد: محوطه سازی معابر عمومی 
در روستای لاسجرد استان سمنان



به قلم 
مدیرمسئول

توسعه روستا مقدمه و لازمه‌ی توسعه‌ی ملی است، و در حقیقت نقطه‌ی عزیمت توسعه ملی، روستا است و در 
این مسیر، اعتماد اجتماعی، مشارکت و انسجام اجتماعی عواملی هستند که به فرآیند توسعه سرعت می‌بخشند و 
موجبات تحقق آن را فراهم می‌کنند. در کنار این عوامل نمی‌توان به نقش و ساختار مدیریت روستایی بی‌توجه بود چرا 
که عامل محرک و هدایت​کننده در این مسیر می‌باشد و ارتباطی تنگاتنگ با مفاهیمی چون اعتماد اجتماعی، مشارکت و 
انسجام اجتماعی دارد. ساختار مدیریت و پیشبرد امور در برخی اوقات انسجام اجتماعی و مشارکت اجتماعی را تقویت 

می‌کند و در برخی مواقع موجب تضعیف آن‌ها می‌شود.
پیش از انقلاب اسلامی مشارکت اجتماعی روستاییان در امور عمومی روستا به​دلیل عدم وجود ساختار و بستر مناسب آن 
چنان میسر نبود. مردم در فرآیند تصمیم​گیری در امور روستا نقش چندانی نداشتند و به​دنبال آن تمایل برای مشارکت در 
اجرا نیز ناچیز بود و تصمیمات اتخاذ شده در اکثر مواقع منافع اکثریت را تامین نمی‌کرد و موجب تضعیف اعتماد اجتماعی 

می​شد. بدیهی است که در چنین حالتی توسعه پایدار روستایی محقق نمی‌شود.
بعد از انقلاب اسلامی با نهادینه شدن شوراهای اسلامی روستا، بستر و ساختاری مناسب ایجاد شد تا روستاییان بتوانند 
در اداره‌ی امور عمومی نقش تعیین کننده داشته باشند و در فرآیندهای اجرا و تصمیم‌گیری مشارکت کنند. شورای اسلامی 
روستا متشکل از اهالی روستاست و منعکس​کننده​ي نیازهای اکثریت اهالی روستا و نهاد دهیاری مجری مصوبات شورای 
روستا و ارائه​ي خدمات به روستاییان می‌باشد. وجود ارتباط و تعاملات رسمی و غیر رسمی میان این دو رکن ضروری است 

چرا که هر یک مکمل دیگری است و مانند اجزای یک سیستم عمل می‌کنند و دارای رابطه‌ی ارگانیک هستند.	
شورا و دهیاری در مقابل یکدیگر دارای وظایف و حقوقی‌اند که انجام تعهدات متقابل و پیشبرد امور مستلزم ایجاد 
تعاملی مستمر است. علاوه بر این شورا و دهیاری دارای نقش حمایتی و تقویتی برای یکدیگر نیز هستند و از طریق چنین 
سازوکاری، امکان تقویت اعتماد اجتماعی، انسجام و مشارکت سازمان یافته مردم فراهم می‌شود. توسعه فرآیندی جمعی 

است که در آن نیاز به ارتباطات و تعاملات رسمی و غیر رسمی ضروری است. 
ضرورت تعامل و ارتباط میان شورای اسلامی و دهیاری در روستاها، ما را بر آن داشت تا در این شماره جهت آشنایی 
هرچه بیشتر دهیاران و اعضای شورای اسلامی روستاها با بسترهای تعاملی موجود و نقش تعیین​کننده​ي این تعاملات در 

روند توسعه روستایی، به این مهم بپردازیم و ابعاد آن را مورد بررسی قرار دهیم.
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اهل قلم

نسیم خباززاده
آموزش  و  ترویج  ـ  کشاورزی  مهندسی  ارشد  کارشناس   

کشاورزی
N_kh@Dehyariha.com

به‌لحاظ  سال‌ها  طی  ایران  روستایی  مدیریت  نظام 
دگرگونی‌های  و  تحولات  اجتماعی،  ساختارهای 
در  اصولی  و  کارآمد  مدیریت  خلاء  و  است  داشته  پیچیده‌ای 
روستاها در تمامی ادوار، به‌خصوص در دهه‌های اخیر مشکلات 
فراوانی را برای روستاییان ایجاد کرده است. از یک سو، با توجه 
به تغییر شرایط و مقتضیات زمانی، دیگر ساختار سنتی مدیریت 
قادر به حل و فصل مشکلات این جامعه‌ی مولد نبوده و از دیگر 
سو، ساختار جدید مدیریت روستایی که مبتنی بر مشارکت مردم 
از  متعدد  به‌دلایل  بالاست،  به  پایین  از  برنامه‌ریزی  و  امور  در 
جمله غیربومی بودن، نتوانست جایگاه خود را پیدا کند. روستاها 
و  زندگی  شیوه‌ی  با  خاص  تولیدی  مکان‌های  منزله‌ی  به 
مدیریتی  الگوی  نیازمند  شهرها،  به  نسبت  متفاوت  فعالیت‌های 
بوم‌شناختی  و  اجتماعی  ـ  اقتصادی  شرایط  با  منطبق  و  مجزا 
حاکم بر روستاها هستند )رکن‌الدین افتخاری و دیگران، 1386(. 
کشاورزی  تولید  نظام  در  روستایی  جامعه‌ی  اهمیت  به  توجه  با 

بررسی 
مدیریت روستا 
در ایران

N35*1* با تأکید بر عملکرد شوراهای اسلامی
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کشور، ضرورت‌های انکارناپذیری ما را وا می‌دارد تا در چارچوب 
عمیق‌تر  روستایی  توسعه‌ی  و  روستا  مقوله‌ی  به  ملی  توسعه‌ی 
از  جز  نسبی  خودکفایی  و  موادغذایی  تأمین  که  چرا  بیندیشیم، 
طریق متحول ساختن روستاهای کشور میسر نیست. این تحول 
باید افزون بر افزایش درآمد روستاییان، بهره‌مندی از خدمات و 
مهم  این  آورد.  فراهم  آن‌ها  برای  نیز  را  زندگی  مناسب  شرایط 
تنها با اعمال مدیریت شایسته و کارآمد و بهره‌گیری از شیوه‌های 

مدیریتی مشارکتی امکان‌پذیر است.
به‌ویژه در سطح مدیریت  نظام شورایی کشور،  و  وجود شورا 
روستاها در سال‌های اخیر، از این ضرورت حکایت دارد و بیان‌گر 
خواست پنهان و آشکار مردم برای برخورداری از نهادهای مدنی 
مناسب با مقتضیات این عصر تلقی می‌شود. نکته‌ی مهم آن است 
که شوراها همانند دیگر مفاهیم جوامع نوین و مدنی، نه فقط یک 
فرصت و انتخاب، بلکه یک مرحله از رشد فکری و فرهنگی هر 
جامعه به‌شمار می‌آیند. مشارکت واقعی مردم در برنامه‌ریزی، اجرا 

باارزشی  و  مهم  مفاهیم  از  برنامه  یک  پیامدهای  ارزش‌یابی  و 
این  بر  را میسر می‌سازد.  است که تحقق تفکر و نظام شورایی 
مبنا، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در راستای بسترسازی 
اجرای  و  خود  سرنوشت  در  مردم  واقعی  مشارکت  تحقق  برای 
دموکراسی به مفهوم واقعی آن، ابزارهایی را تدارک دیده است که 

از آن جمله می‌توان به شوراهای اسلامی روستایی اشاره کرد.
از مهم‌ترین رخدادها در عرصه‌ی مدیریت  از آن‌جا که یکی 
است،  بوده  روستایی  اسلامی  شوراهای  بحث  کشور  روستاهای 
پرداختن به این شیوه‌‌ی مدیریت که مبتنی بر مشارکت و دخالت 

مردم در سرنوشت روستاییان است، ضرورت می‌یابد.
 تعریف مفاهیم:
مدیریت روستایی

یا مرگ  بالندگی و  مدیریت مهم‌ترین عامل در حیات، رشد، 
وضع  به‌سوی  موجود  وضع  از  حرکت  روند  و  است  جامعه  یک 

مطلوب را کنترل می‌کند )رکن‌الدین افتخاری و دیگران، 1386(. 
روستاها به‌منزله‌ی نخستین واحدهای اجتماعی و مرکز استقرار 
را  خود  خاص  مدیریتی  و  اجتماعی  سازمان  انسان‌ها،  اسکان  و 
داشته‌اند. الگوی جدید مدیریت روستایی در ایران در محورهای 
مدیریت زمین و تولید کشاورزی، مدیریت زیرساخت‌ها و خدمات 
روستاها،  برای  هزینه  ـ  درآمد  نظام  و  مالی  مدیریت  زیربنایی، 
عدالت  برقراری  و  پایدار  توسعه‌ی  و  زیست  محیط  مدیریت 
فرآیند  واقع،  در  روستایی  مدیریت  است.  بررسی  قابل  اجتماعی 
طریق شکل  از  روستایی  محیط  و  جامعه  هدایت  و  سازماندهی 

دادن به سازمان‌ها و نهادهاست )رضوانی، 1383(.
مدیریت و توسعه‌ی پایدار روستایی

در ایران طی چند دهه‌ی اخیر، توسعه‌ی روستایی به‌طور اعم 
طراحی  و  منسجم  روند  از  اخص،  به‌طور  روستایی  مدیریت  و 
شده‌ای برخوردار نبوده است. ذکر این نکته به‌معنای نفی اقدامات 
سازنده‌ای که در برخی از جوامع روستایی صورت پذیرفته، نیست؛ 
بلکه به مفهوم گسیختگی اهداف و برنامه‌ها و فقدان راهبردهای 
مشخص برای توسعه‌ی روستایی است )سعیدی، 1370(. علی‌رغم 
هنوز  روستاها،  در  انقلابی  نهادهای  و  دولت  گسترده‌ی  خدمات 
فاصله‌ی بین واقعیت‌های موجود و اهداف توسعه بسیار است و 
مشکلات فراوانی در جامعه‌ی روستایی وجود دارد که از سر راه 
برداشتن آن‌ها معادل از بین بردن محرومیت‌ها در جوامع روستایی 
است؛ از این‌رو ایجاد زمینه‌ی توسعه تا حد زیادی در گرو تحقق 
یافتن مدیریت کارآمد اجرایی در روستاهاست )مهدوی، 1381(. 
توسعه‌ی روستایی، فعالیت‌های متشکل از بخش‌های متعدد است 
که مهم‌ترین آن‌ها حصول عواید اقتصادی و رفاه اجتماعی برای 
را  نهایت توسعه‌ی روستایی  هر فرد روستایی است )همان(. در 
جدی  اقدام  و  پیگیر  تلاش  و  اندیشه‌ها  بلوغ  نتیجه‌ی  می‌توان 
از طریق خودآموزی،  به‌سازی جامعه‌ی خویش  برای  روستاییان 
تعلق  آن‌ها  به  ملی که  از سهم  استفاده  یا  و همیاری  خودیاری 

می‌گیرد، تعریف کرد )مهدوی و نجفی کانی، 1384(.
 شوراهای اسلامی روستایی - شکل‌گیری

انقلاب  از  قبل  به  تاریخی  حیث  از  ایران  در  شوراها  بحث 
اسلامی برمی‌گردد. در اصول 90 تا 93 قانون اساسی مشروطیت، 
موضوع شوراهای محلی و انجمن‌های ایالتی و ولایتی مطرح شده 
است. پیشینه‌ی قانون شوراها یا به تعبیر آغازین خود انجمن‌های 
شورای  )مجلس  قانون‌گذاری  نهاد  نخستین  تشکیل  به  بلدیه، 
ملی( می‌رسد. به عبارت دیگر، یکی از نخستین قوانین مصوب 
خورشیدی   1286 سال  در  که  است  بلدیه  قانون  ملی،  شورای 
بزرگ  آرمان‌های  از  یکی  ترتیب  این  به  و  رسید  تصویب  به 
انقلاب مشروطه جامه‌ی عمل پوشید. مشارکت واقعی مردم در 
و  از مفاهیم مهم  ارزش‌یابی،  و  اجرا  برنامه‌ریزی، تصمیم‌گیری، 
باارزشی است که تحقق تفکر و نظام شورایی را میسر می‌سازد. با 
پیروزی انقلاب اسلامی و تشکیل جهاد سازندگی و همچنین بنیاد 
مسکن انقلاب اسلامی، روستاییان با نهادهای تازه‌ی انقلاب آشنا 
 شدند. گروه‌های مختلف سیاسی نیز با توسل به »شورا« هر یک 
به​نوعی درصدد بودند تا با طرح تشکیلات شورایی در روستاها، 
انقلاب شدیدا  در جریان  که  را  ده  و  دولت  بین  ارتباطی  ضعف 

لطمه خورده بود، احیا کنند )طالب، 1376(.
تحت  ایران  در  روستایی  مدیریت  زمینه‌ی  در  قانون  آخرین 
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عنوان قانون »تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی 
کشوری و انتخاب شهرداران« در سال 1375 به تصویب رسید. بر 
اساس این قانون، مدیریت روستاها هم‌چنان بر عهده‌ی شوراهای 
اسلامی روستایی است. این شوراها در روستاهای تا 1500 نفر 
جمعیت 3 نفر و در روستاهای با بیش از 1500 نفر جمعیت 5 نفر 

عضو دارد )کلانتری، 1384(. 
 نقش و عملکرد

ایران  روستایی  مدیریت  در  روستاها  اسلامی  شوراهای  نظام 
متاثر از اتخاذ راهبرد مشارکت مردم در روند توسعه است. مشارکت 
فرصت‌های  مجدد  توزیع  و  افزایش  جهت  روشی  می‌توان  را 
توسعه  در  هم‌یاری  و  اجتماعی  تصمیم‌گیری  در  جستن  شرکت 
و بهره‌مندی از ثمرات آن تعریف کرد )اوکلی و مارسدن، 1370(. 
با این وصف، مشارکت روستاییان نیازمند برنامه‌ریزی‌های محلی 
است، بدین معنی که برنامه‌ریزی‌های ملی و منطقه‌ای بیشتر به 
توسعه‌ی شهرها و گاهی مناطق مستعد روستایی می‌انجامد و از 
این رو تضمین‌کننده‌ی توسعه‌ی روستایی نیستند. چگونگی حل 
از  با استفاده از منابع محدود و کمیاب و نیز بهره‌مندی  مشکل 
شمرده  روستاییان  مشارکت  در  نکات  مهم‌ترین  از  بومی  دانش 
می‌شود )دیاس و ویکرامانایاک، 1368(. پس از پیروزی انقلاب 
در  شوراها  انتخابات  قانونی  لایحه‌ی  اولین  تصویب  اسلامی، 
هیات دولت در سال 1358، زمینه‌ی تشکیل شوراهای اسلامی 
اولین  قانونی  مدت  شدن  سپری  با  ساخت.  فراهم  را  روستایی 
دوره‌ی انتخابات شوراها، انتخابات مجدد به دلایل مختلفی انجام 
نشد و از این رو، بسیاری از شوراهای اسلامی عملا منحل شدند 
و گاهی به‌صورت نیمه‌فعال به حیات خود ادامه دادند. با این حال، 
شوراها در مدیریت روستایی موفقیت قابل توجهی کسب نکردند 

که در زیر به برخی از دلایل ناکامی اشاره می‌شود:
عوامل  و  خوانین  و  مالکان  دست  شدن  کوتاه  به​رغم  ـ   1
خانه‌های انصاف و انجمن ده از روستا، نفوذ غیرمستقیم بسیاری 
و گاهی در عملکرد شوراهای  بر کارکردهای روستایی  آن‌ها  از 
روستایی وجود داشت و در نتیجه، نقش مدیریت شورایی کم‌رنگ 

می‌شد؛
شوراهای  تشکیل‌دهندگان  از  جهادگران  که  آن‌جا  از  ـ   2
به‌دلایل  شورا  تصمیم‌گیری‌های  در  بودند،  روستایی  اسلامی 
ترتیب  بدین  و  می‌گرفتند  تصمیم  شورا  جای  به   خیرخواهانه 

به​جای شورا در مدیریت روستایی نقش‌آفرینی می‌کردند؛
جایگاه  قانونی  و  اداری  جنبه‌های  از  این‌که  به  توجه  با  ـ   3
روشنی برای شوراهای اسلامی وجود نداشت، تصمیم‌گیری‌های 
شوراهای اسلامی فاقد ضمانت اجرایی لازم بود و به همین سبب 
بسیاری از شوراها در همان سال‌های اولیه‌ی انقلاب و تعدادی 

دیگر در سال‌های بعد عملا کارایی لازم را از دست دادند؛
4 ـ نفوذ و موازی‌کاری نهادها و سازمان‌های دیگر که به‌تدریج 
در کنار شوراهای اسلامی در روستاها فعال شدند، نقش مؤثری در 
کم‌رنگ شدن کارکردهای شوراهای اسلامی روستایی داشتند.     

 اهداف
تمرکززدایی از نظام اداری کشور؛	

مشارکت مردمی؛
سپردن کار به مردم؛	
تسریع در انجام امور؛

کنترل و نظارت اجتماعی؛	
رفع تبعیض؛

تکمیل کار دستگاه‌های دولتی؛	
آگاه‌سازی مردم؛

افزایش توان دولت و هدایت برنامه‌های محلی؛
)موسوی  دولت  زیرمجموعه‌های  و  دولت  به  مشاوره 

کربلایی، 1385(.
 آثار مثبت شوراها

از  جامعه  افراد  روی  بر  مردمی  نهاد  به​عنوان  شوراها  ـ   1
جای  بر  خوبی  و  مثبت  بسیار  تأثیرات  نگرشی،  و  ارزشی  نظر 

می‌گذارند؛
2 ـ فعالیت شوراها باعث اجتماعی شدن افراد از طریق توجه به 
ارزش‌ها و رفتارها می‌شود. از آثار اجتماعی شوراها این است که 
کمک فزاینده‌ای به ثبات اجتماعی می‌کنند. از جهت کارکردی 
نیز، شوراها و دولت می‌توانند کارایی دو جانبه‌ی یکدیگر را رونق 

بخشند؛
ایفای نقش نظارتی مشورتی،  3 ـ کاهش هزینه‌های دولت، 
و  مشکلات  موانع،  شناسایی  و  ملی  برنامه‌های  نقد  و  بهبود 
نهاد  با  دولت  همکاری  مثبت  پیامدهای  جمله  از  ناهنجاری‌ها 

مردمی شوراهاست؛
4 ـ شوراها با ارائه‌ی اطلاعات و داده‌های خود از جامعه که 
فرآیند جمع‌آوری،  در  سیاسی  گرفتن ملاحظات  نظر  در  به‌دلیل 
و  مسائل  با  مستقیم  ارتباط  نیز  و  داده‌ها  تحلیل  و  طبقه‌بندی 
در  را   دولتی  مراکز  می‌توانند  می‌نمایند،  واقعی‌تر  مشکلات 
تدوین سیاست‌ها با هزینه‌ی کم‌تر یاری کنند و با تبادل تجارب 
فراهم  را  سیاست‌گذاری  امکان  شوراها،  تخصصی  اطلاعات  و 

سازند؛
و  سیاسی  مراکز  و  سازمان‌ها  خلاف  بر  شوراها  فعالیت  ـ   5
بر  است،  حاکم  آن‌ها  بر  سازمانی  فضای  و  مقررات  که  قانونی 

هنجارهای عاطفی مشترک استوار است؛
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6 ـ تعامل و همکاری میان دولت و شوراها به افزایش ثبات و 
گسترش امنیت اجتماعی می‌انجامد )موسوی کربلایی، 1385(.

 آسیب‌شناسی شوراها
را  اسلامی  شوراهای  که  چالش‌هایی  و  آسیب‌ها  عمده‌ترین 

تهدید می‌کنند عبارتند از:
1 ـ فقدان فرهنگ کاری جمعی و گروهی: فرهنگ عمومی 
از  ولی  است،  ویژه‌ای  قابلیت‌های  دارای  آن‌که  با  ما  جامعه‌ی 
جمعی  و  گروهی  کار  فرهنگ  نبود  که  می‌برد  رنج  کمبودهایی 
خودمحوری  و  تک‌روی  و  فردگرایانه  عادات  است.  جمله  آن  از 
بر بسیاری از کارهای گروهی سایه افکنده و آن را با مخاطره‌ی 
جدی مواجه ساخته است. بروز اختلافات و مناقشات در شوراها 

گواه بر این مدعاست؛
فعال  مردمی  نهادهای  شوراها  شوراها:  شدن  سیاسی  ـ   2
امور  آن‌ها  کارکرد  چارچوب  و  جامعه‌اند  غیرسیاسی  حوزه‌ی  در 
اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی است )اصل 100 قانون اساسی(. 

شوراها حزب نیستند و نباید کارکرد پنهان سیاسی داشته باشند، 
دست  در  قدرت  تمرکز  از  و  بپردازند  قدرت  توزیع  به  باید  بلکه 
حاکمیت جلوگیری کنند. با این حال، در دوره‌های گذشته شاهد 

حرکت سیاسی از شوراها بوده‌ایم؛
3 ـ مشکلات قانونی: قوانین موجود با نارسایی‌های غیرقابل‌انکار 
در خصوص شوراها مواجه‌اند. وضعیت سیاست‌گذاری، نظارت و 

مدیریت در امور شوراها چندان مشخص نیست؛
4 ـ عدم نگرش تخصصی و علمی: متخصص نبودن برخی 
امور  بعضی  در  نهاد  این  ناکارآمدی  به  منجر  اعضای شوراها  از 

شده است؛
به نفی  ناکارآمدی‌ها نمی‌بایست  این آسیب‌ها و  این حال،  با 

اصل شوراها بیانجامد )موسوی کربلایی، 1385(.

 دهیاری بازوی اجرایی شوراهای اسلامی 
روستا

پس از تصویب قانون »تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای 
اسلامی کشوری و انتخاب شهرداران« در سال 1375، مشکلات 
اجرایی آن سبب شد تا در سال 1377 با تصویب قانونی تحت نام 
وزارت  به  روستاهای کشور«  در  دهیاری‌های خودکفا  »تأسیس 
کشور اجازه داده شود تا برای اداره‌ی امور روستاها، سازمانی به 
قانون وظایف، تشکیلات  با اصلاح  نام دهیاری‌ها تأسیس کند. 
اجرایی  تجربه‌ی  در سال 1382،  اسلامی  انتخابات شوراهای  و 
همان  که  گرفت  روستایی شکل  مدیریت  عرصه‌ی  در  جدیدی 
در  مدیریتی جدید  و  اجرایی  نهاد  این  بود.  دهیاری‌ها  راه‌اندازی 
وظایف  و  می‌کنند  فعالیت  اسلامی  شوراهای  نظر  زیر  روستاها 
توجه  با  دهیاری‌ها  دارند.  عهده  بر  را  عمرانی  و  خدماتی  متعدد 
به موقعیت محل و با درخواست اهالی، از سوی شورا برای مدت 
4 سال انتخاب می‌شوند و به‌صورت خودکفا با شخصیت حقوقی 
غیردولتی  عمومی  نهاد  به​عنوان  شهرداری‌ها  همانند  مستقل 

مشغول کار می‌گردند.
در  عطفی  نقطه‌ی  می‌توان  را  روستا  در  دهیاری‌ها  تأسیس 
تاریخ مدیریت روستایی به‌شمار آورد. زیرا از هنگام نقش​آفرینی 
در مدیریت روستاها و تأسیس انجمن ده، همواره مدیریت آن‌ها 
بر عهده‌ی انجمن یا شورای ده بوده است. با تأسیس دهیاری‌ها، 
علاوه بر شوراهای روستا به‌عنوان قانون‌گذار و تصویب کننده‌ی 
به  روستا  امور  اجرایی  مدیریت  روستایی،  عمران  برنامه‌های 
این  است  بدیهی  آن‌چه  است.  شده  گذاشته  دهیاری‌ها  عهده‌ی 
از  برگرفته  روستا  در  دهیاری  تأسیس  الگوی  که  است  موضوع 
نهاد شورای  دو  است که  مدیریت شهری کشور  کنونی  ساختار 

شهر و شهرداری در آن حضور دارند .
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احمد ملکان- سید هادی کریمی
دانشجویان کارشناسی‌ارشد برنامه‌ریزی روستایی 

دانشگاه تهران
بررسي مديريت روستايي در ايران نشان مي‌دهد که 
مديريت  و  داده  رخ  زمينه  اين  در  زيادي  تحولات 
روستايي محلي همواره فراز و نشيب‌هاي زيادي را پشت‌سر 
گذاشته است. فروپاشي نظام مديريت روستايي سنتي و عدم 
انتخابات  برگزاري  انقلاب(،  از  نوين)قبل  مديريت  جايگزيني 
شوراهاي اسلامي روستايي بلافاصله پس از پيروزي  انقلاب 
اسلامي، برگزاري انتخابات سراسري شوراهاي اسلامي شهر 
و روستا در سال 1377، تصويب قانون تاسيس دهياري‌هاي 
خودکفا، تصويب قانون تجميع عوارض و اختصاص 30 درصد 
براي  مناسب  بستر  )ايجاد  روستاها  به  متمرکز  عوارض  از 
تحولاتي  اصلي  سرفصل‌هاي  روستاها(  در  دهياري  تشکيل 
تحول  روند  در  است.  داده  روي  خصوص  اين  در  که  است 
دهياري‌ها  شکل‌گيري  براي  زمينه  ايجاد  روستایي،  مديريت 
رفع خلا وجود سازوکار اجراي فعاليت‌هاي اجرايي در روستا 
مرجع  عنوان  )به  روستايي  اسلامي  شوراهاي  کنار  در 
از  بخشي  اختصاص  و  روستا(  در  نظارتي  و  تصميم‌گيري 

عوارض متمرکز، فصل نويني را در مديريت روستايي گشوده 
و  دهياري‌ها  تاسيس  قانون  تصويب  از  که  اکنون  است. 
روستاها چند سالي  به  متمرکز  اختصاص 30 درصد عوارض 
مي‌گذرد و به پشتوانه‌ي اين قوانين مديريت روستايي به‌طور 
نهاد  اين  عملکرد  است  ضروري  است،  گرفته  قوام  نسبي 
براي  مناسبي  زمينه‌ی  تا  گرفته  قرار  بررسي  مورد  مردمي 
عبارت  به  شود.  فراهم  کاستي‌ها  رفع  و  توانمندي‌ها  افزايش 
ديگر مساله‌ی اصلي اين تحقيق اين است كه چه عواملي در 
با  مي‌توان  چگونه  و  بوده  موثر  روستايي  مديريت  موفقيت 
موفقيت  افزايش  براي  را  لازم  شرايط  عوامل  اين  تغيير 

مديريت روستايي فراهم نمود؟ 
نشان  ايران  در  روستايي  مديريت  تحول  فرآيند  بررسي 
و  آزمون  بر  مبتني  منتخب  راهبردهاي  همواره  که  مي‌دهد 
کاملا  درازمدت  در  سازمانده  مشي  يک  فقدان  و  بوده  خطا 
دهياري‌ها  استقرار   ، این  وجود  با  مي‌باشد.  مشهود  و  محرز 
نهاد  به​عنوان  روستايي  اسلامي  نظر شوراي  زير  روستاها  در 
اجرايي مرحله‌ی تکاملي فراز و نشيب تحول مديريت روستايي 
مي‌باشد. بنابراين ايجاد زمينه براي توفيق مديريت روستايي 
و استمرار حيات مديريت شورايي در تصميم‌گيري و تمرکز در 

بررسی مدیریت روستایی در ایران 
با تاکید بر نقش شورا و دهیاری
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اجرا خواهد بود. در اين برهه از روند تکاملي مديريت روستايي 
محلي، ضروري است که با بررسي عملکرد مديريت روستايي 
و نوع رابطه‌ی دهياران با شوراهاي اسلامي روستايي و هر دو 
)نهاد مديريت روستايي محلي( با مردم، زمينه‌ی لازم را براي 
شناخت نقاط قوت و ضعف مديريت روستايي فراهم نمود تا 
بستر لازم براي افزايش کارايي مديريت روستايي ايجاد شود. 
به عبارت ديگر با توجه به ضرورت‌هاي زير لازم است عملکرد 

مديريت روستايي مورد نقد و بررسي قرار گيرد:
شناخت عملکرد مديريت روستايی

شناخت رابطه‌ي دهياري‌ها با شوراهاي اسلامي روستايي
ایجاد زمینه برای افزایش توانمندی مدیریت روستایی

 مدیریت روستایی درگذر زمان:
پیش از مشروطیت:

از سازوکار مدیریت روستایی تا پیش از ورود اسلام اطلاعات 
زیادی در دست نیست. با وجود این، اندک اطلاعات موجود 
بیان​گر وجود نوعی نظام مدیریت برای اداره‌ی جوامع روستایی 
و گردآوری مالیات در آن دوران است و در این دوره مالکان 
گردانندگان دستگاه‌های اداری بودند و این خود موجب افزایش 
ظلم و ستم و بیگاری در روستا می‌شد)مهدوی:1377،10(. در 
دوره‌ی صفویه و قاجاریه نیز کلیه‌ی فعالیت‌ها بر عهده‌ی مالکان 
و عوامل آنان بود و معمولا فقط مالکان حق بهره‌برداری از 
مسئول  کدخدایان  دوره  این  در  و  داشتند  را  روستاها  اراضی 
جمع‌آوری مالیات و عوارض بودند و دخالت دولت فقط در حد 

اخذ مالیات بود)بدری و موسوی:1388،24(.
مدیریت روستایی از  مشروطه تا اصلاحات ارضی:

بعد از برقراری مشروطه، دگرگونی‌های ناشی از مشروطیت 
ابعاد مختلف ایران و جامعه‌ی روستایی را تحت تاثیر قرار داد 
و دولت و حاکمان وقت را علاوه بر توجه به شئونات مختلف 
زندگی مردم، به دخالت در امور روستاها و احساس مسئولیت 
بیشتر در قبال آن رهنمون ساخت. از اقدامات اولیه می‌توان به 
لغو تیولداری و تصویب قانون تشکیل ایالات و ولایات اشاره 
به‌جای  دولتی  مدیریت  اعمال  به‌منظور  مذکور  قانون  کرد. 
مدیریت اربابان و مالکان تدوین شد و برای اولین بار از کدخدا 
نام برده شد که عملا می‌بایست از طرف مالک انتخاب شود. 
روستایی،  جامعه‌ی  در  بزرگ​مالکی  ساخت  کلی  به‌طور  اما 
وضعیت  قدرت،  هرم  روستاییان،  اجتماعی  روابط  موضوع 
عمرانی و نحوه‌ی مشارکت در مسائل مختلف مربوط به روستا 

تغییرات قابل توجهی نکرد )چوپانیان و همکاران:1386،3(.
مدیریت روستایی پس از اصلاحات ارضی تا انقلاب 

اسلامی:
تا قبل از اصلاحات ارضی به‌دلیل حاکمیت مالکان، زمینه‌ی 
چندانی برای حضور دولت در امور روستاها فراهم نبود. با این 
اصلاحات دولت جایگزین مالکان شد و این جایگزینی باعث 
دانش،  سپاه  مانند  دولتی  مختلف  نهادهای  گسترده‌ی  ورود 
سپاه ترویج، سپاه بهداشت، خانه‌ی انصاف، شرکت‌های تعاونی 
روستایی و انجمن‌های ده به روستا شد. از سال 1347مدیریت 
و  آبادانی  وزارت  به  کشور  وزارت  از  روستایی  نواحی  کلان 
ده،  انجمن‌های  آیین‌نامه‌ی  تصویب  با  و  شد  محول  مسکن 
ارائه‌ی تصمیمات انجمن بود. اما این  کدخدا همچنان مامور 

از سال 1350 ضرورت  و  نیاورد  دوام  بیشتر  آیین‌نامه 3سال 
از  جامع‌تر  قانون  این  شد.  فراهم  روستا  امور  کردن  یکپارچه 
قوانین قبلی بود و بعد از حدود 40 سال موضوع کدخدایی را با 
عنوان دهبان مطرح کرد که امور اجرایی ده را زیر نظر انجمن 
ده بر عهده داشت )رضوانی:1383،219(. در مجموع می‌توان 
گفت که پیش از انقلاب دخالت دولت در روستا ارکان سنتی 
اداره‌ی امور عمومی را از هم پاشید، اما تشکیلات دولتی مانند 
در  نیافت.  فعالیت  برای  استواری  پایگاه  هیچگاه  ده  انجمن 
واقع تغییرات مکرر قوانین و احاله‌ی امور روستایی از وزارتی 
در  روستایی  مدیریت  پاشیدگی  هم  از  سبب  دیگر  وزارت  به 

آستانه‌ی انقلاب اسلامی شد)بدری،1390،13(.
مدیریت روستایی بعد از انقلاب اسلامی:

نگرش‌های  از  تاثیر  با  و  اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس 
موجود و استناد به قانون اساسی، وظیفه‌ی مدیریت روستایی به 
عهده‌ی شورای اسلامی سپرده شد، که عملا جانشین انجمن 
ده بود. ذکر این نکته ضروری است که نهادهایی مانند جهاد 
سازنگی و بنیاد مسکن به‌عنوان متولی امور روستا ایجاد شدند. 
شاید نقطه‌ی عطف فعالیت‌های مدیریت روستایی مربوط به 
قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی در سال 
1375 باشد. در قانون اخیر بر شورا به‌عنوان نهاد مدیریت در 
روستا تاکید شد و در سال 1377 نیز طبق مقررات به وزارت 
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کشور اجازه داده شد تا برای امور روستایی به تاسیس دهیاری 
اقدام کند؛ که به‌عنوان بازوی اجرایی آن‌ها به حساب می‌آید. 
جدید  قوانین  به  توجه  با  که  است  این  اهمیت  حائز  نکته‌ی 
در مدیریت روستایی و اجرای این مصوبات، برای تجهیزات 
منابع انسانی در توسعه‌ی زیرساخت‌ها تلاش زیادی شده و در 
تاکید خاصی  خصوص مشارکت مردمی و مدیریت روستایی 
صورت گرفته است. اما با وجود این اقدامات مهاجرت از روستا 
به شهر همچنان وجود دارد و این امر نشان دهنده‌ی ضعف 
اسلامی  انقلاب  از  بعد  در  روستایی  مدیریت  در  عملکردی 

است)ریاحی،قدیری:1383،7(.
 تعريف مفاهيم:
مديريت روستايي

مدیریت روستایی درواقع فرآیند سازماندهی و هدایت جامعه 
و محیط روستایی از طریق شکل دادن به سازمان‌ها و نهادها 
است. این  سازمان‌ها و نهادها ابزار و وسایل تامین هدف‌های 
جامعه‌ی روستایی هستند. هدف‌هایی که توسط مردم روستا 

ترسیم و پذیرفته شده است)بدری و موسوی:1388، 12(. 
اركان مديريت روستايي

منظور از اركان مديريت روستايي، دو نهاد مديريتي شوراي 
روستايي  مديريت  در  که  است  دهياري  و  روستايي  اسلامي 
مكمل كيديگر بوده و متولي امور عمومي و عام‌المنفعه روستا 

مي‌باشند.
شوراي اسلامي روستايي

اساس  بر  آن  اعضاي  که  است  نهادي  اسلامی  شورای 
سال  چهار  مدت  براي  روستا  مردم  مستقيم  راي  با  قانون 
را  روستايي  مديريت  وظيفه‌ی  نهاد  اين  مي‌شوند.  انتخاب 
عام  نظارت  روستا  امور عمومي  کليه‌ی  بر  و  داشته  بر عهده 
دارد. شورای اسلامی در روستاهای تا 1500 نفر جمعیت سه 
دارد  عضو  نفر  پنج  نفر   1500 از  بیش  روستاهای  در  و  نفر 
زیر  شرح  به  شورا  وظایف  از  برخی  )افراخته:1388،105(. 

است: 
نارسایی‌های  و  نیازها  کمبودها،  شناخت  و  بررسی 
اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی و آموزشی و 

وظایف مشورتی

وظایف نظارتی

وظایف مشترک وظایف اطلاع رسانیوظایف  ارتباطی
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ارائه‌ی راه‌حل به مقامات مسئول. 
برنامه‌ریزی و اقدام در جهت مشارکت مردم در انجام خدمات 

اجتماعی،  اقتصادی، عمرانی،  بهداشتی  و  سایر امور رفاهی.
طرح‌های  و  شورا  تصمیمات  اجرای  حسن  بر  نظارت 

مصوب و ...)طالب،1376(
دهياري:

فرآیند  در  موثر  بسیار  اقدامی  اسلامی  شوراهای  تشکیل 
مشارکت مردم در توسعه‌ی نواحی روستایی محسوب می‌شود، 
بدون  است،  نظارتی  و  مشورتی  نهاد  شورا  که  آن‌جا  از  ولی 
تشکیلات اجرایی ناقص است و نمی‌تواند وظایف خود را انجام 
در  و  داشته  توجه  نکته  این  به  قانون‌گذار  خوشبختانه  دهد. 
و  است  کرده  پیش‌بینی  را  دهیاری‌ها  تشکیل  قانون شوراها، 
در سال 1377به وزارت کشور اجازه داده شد سازمانی به نام 
دهیاری به‌صورت خودکفا تاسیس گردد)رضوانی:1383،229(. 
لازم به ذکر است که دهیار با پیشنهاد شورای اسلامی توسط 

بخشدار منصوب می‌گردد.
شده  تعیین  دهیاری  برای  وظيفه   48 قانون  اساس  بر 
)بدری  می‌شود  طبقه‌بندی  عام  و  خاص  دسته‌ی  دو  به  که 
زیر  به‌شرح  دهیاری  وظایف  از  برخی  موسوی:1388،90(.  و 

می‌باشد:

اجرای تمام مصوبات شورای اسلامی.
و  نظافت  حفظ  و  بهداشتی  قوانین  اجرای  در  مراقبت 
 ... و  محیط  بهداشت  تامین  برای  مناسب  زمینه‌ی  ایجاد 

)افراخته:1388،109(. 
با توجه به بررسی‌های انجام گرفته می‌توان چهار وظیفه‌ی 
مشترک برای شوراهای اسلامی و دهیاری‌ها در نظر گرفت. 

 ارتباط متقابل شورا و دهیاری‌ها:
با توجه به وظایف مشترک فوق ضرورت تعامل و همکاری 
دهه‌های  در  می‌شود.  آشکار  دوچندان  دهیاری  و  شورا  میان 
روستایی  توسعه‌ی  فرآیند  در  که  راه‌کارهایی  جمله  از  اخیر 
مورد  مردم  مشارکت  با  همراه  روستا  مدیریت  حوزه‌ی  در  و 
ساخت  گرفته،  قرار  کارشناسان  و  برنامه‌ریزان  ویژه‌ی  توجه 
و رشد ظرفیت‌ها و قالب‌های جدید برای همکاری هدفمند و 
تعریف شده‌ی مردم جوامع روستایی در مدیریت روستاها بود 
و بر این اساس شوراها و نهادهای محلی پدیدار شدند و رشد 
یافتند. در ایران نیز پس از تحولات و چالش‌های فراوان در 
عرصه‌ی مدیریت روستایی، شوراهای اسلامی و دهیاری‌ها پا 
به عرصه‌ی مدیریت روستایی کشور نهادند. همان‌گونه که از 
برای  همیاری  و  و همکاری  تعامل  ایجاد  پیداست،  شورا  نام 
تسهیل در فرآیند مدیریت روستایی از اهداف این نهاد مردمی 
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است. لذا توسعه‌ی پایدار روستا مستلزم ارتباط شورا به‌عنوان 
نهاد نظارتی با دهیاری به‌عنوان نهاد اجرایی در روستا می‌باشد. 
دو  این  میان  دوسویه  همکاری  و  ارتباط  مشارکت،  واقع  در 
روند  در  تسریع  از طرفی  و  روستا  اداره‌ی  در  تسهیل  موجب 

توسعه‌ی روستا خواهد شد)بدری،1388،114(.
 تنگناها و مشکلات تعامل شورا و 

دهیاری
و  اسلامی  شوراهای  توانمندسازی  و  آموزش  به  توجه   
از  یکی  و شغلی  علمی  آگاهی  ارتقای سطح  دهیاری، جهت 
می‌باشد. روستایی  نوین  مدیریت  تقویت  در  قوی  اهرم‌های 

نهادهای  توسط  نهاد  دو  این  اعضای  جداگانه‌ی  آموزش 
مختلف، تعامل این دو نهاد را دچار مشکل کرده است. مادامی 
یک  در  مختلف  سطوح  در  دهیاری‌ها  و  شوراها  متولیان  که 
از  نمی‌توان  باشند،  نداشته  تعامل  یکدیگر  با  و  نباشند  راستا 
شورا و دهیاری انتظار داشت که ارتباطی منسجم و هماهنگ 

در امور مدیریت روستا داشته باشند.
بنابراین آموزش شوراها و دهیاران باید هماهنگ بوده و با 
توجه به ارتباط تنگاتنگ این دو نهاد در عرصه‌ی فعالیت‌شان 
این آموزش‌ها باید مکمل هم باشند. در غیر این‌صورت در امور 

اجرایی روستا شکاف ایجاد می‌شود. 
از مشکلات دیگر وجود تعصبات قومی و قبیله‌ای در روستا 
می‌باشد که موجب کندی روند تعامل بین شورا و دهیاری شده 
است و این امر موجب عدم بهره‌گیری از نیروهای کارآمد در 

دهیاری‌ها و عزل و نصب‌های مکرر می‌شود. 
وجود تعارضات قانونی از دیگر اشکالات موجود بر سر راه 
قانون  تأسیس  بدو  از  که  است  دهیاری  و  شورا  میان  تعامل 
شوراها وجود داشته است و البته قوانین دهیاری‌ها نیز خالی 
از اشکال نیست و نیاز به بازنگری دارد. وجود این تعارضات 
در بسیاری از موارد موجب سردرگمی شده و باعث اختلال در 
تعامل میان شورا و دهیاری شده است. پایین بودن سطح سواد 
شوراها و دهیاران از دیگر موانع موجود بر سر راه تعامل میان 
حیطه‌ی  از  بعضا  سواد،  پایین  سطح  به‌دلیل  زیرا  آن‌هاست. 

وظایف و اختیارات خود آگاهی ندارند.
راه‌کارهای لازم برای بالا بردن تعامل شورا و دهیاری:

1- به‌وجود آمدن ساختار سازمانی و تشکیلاتی منسجم و 
یکپارچه با توجه به ماهیت توسعه‌ی روستایی.

وظایف  کردن  مشخص  و  موازی‌کاری  از  جلوگیری   -2
توسعه‌ی  مدیریت  و  برنامه‌ریزی  در  اجرایی  دستگاه‌های 

روستایی
3- به‌وجود آمدن تشکیلات حمایت کننده و هدفمند برای 

رشد اقتصادی 
4- توجه به ماهیت چند بخشی و بین بخشی در مدیریت 
روستایی. مدیریت روستایی در ایران طی چند دهه‌ی گذشته 
قسمتی  هر  که  ترتیب  این  به  است.  بوده  ویژگی  این  فاقد 
اجرایی  دستگاه  یا  نهاد  یک  اختیار  در  روستایی  مدیریت  از 
بوده، ولی دیگر قسمت‌های آن به‌طور پراکنده در اختیار چند 
دستگاه دیگر بوده است. پراکنده بودن امور اداره‌ی روستا در 
با توجه به عدم هماهنگی  بین دستگاه‌های مختلف اجرایی، 
و  بین شورا  تعامل  از مهم‌ترین دلایل عدم  با یکدیگر  آن‌ها 

ساختار  یک  وجود  برای  دلیلی  همین  و  می‌باشد  دهیاری‌ها 
فرابخشی برای هماهنگی و تعامل بین بخش‌ها می‌باشد.

مدیریت  برای  یکپارچه  تشکیلات  آمدن  وجود  به   -5
سرزمین در سطوح ملی، منطقه‌ای و محلی و تفکیک حدود 
محلی  و  منطقه‌ای  ملی،  سطوح  در  برنامه‌ریزی  وظایف  و 
موازی کاری است  از  از عوامل جلوگیری  یکدیگر  به  نسبت 
می‌کند  فراهم  هم  با  را  بخش‌ها  سایر  تعامل  زمینه‌ی  و 

)رضوانی،1383،صص 235-236-238(.
فرآیند  در  مشارکتی  برنامه‌ریزی  رهیافت  جایگزینی   -6

تصمیم‌سازی و برنامه‌ریزی توسعه
7- هماهنگی در مدیریت عالی توسعه‌ی روستایی از طریق 
فعال نمودن شورای هماهنگی توسعه و عمران روستایی در 

سطوح ملی، محلی 
8- آموزش مستمر اعضای شورا و دهیاران و آشنایی بیشتر 

با وظایف خود 
شوراهای  و  دهیاران  آموزشی  سرانه‌ی  ارتقاء   -9
آموزشی  دوره‌های  کیفی  سطح  افزایش  و  روستا  اسلامی 

)بدری،1390،جزوه کلاسی(
 نتیجه‌گیری:

ظرفیت‌های  بر  متکی  روستایی  جدید  مدیریت  آینده‌ی 
از  بهره‌‌وری  و  مکان  دقیق  کنترل  و  اداره  با  محلی  جوامع 
منابع موجود می‌باشد. مدیر روستا باید درک توسعه‌ی محلی، 
بروز ابتکار‌ها،جمع‌گرایی و مشارکت را مد نظر داشته باشد، و 
قادر به تحلیل مشکلات اقتصادی، اجتماعی و زیست‌محیطی 
قابلیت  افزایش  راه‌کارهای  از  یکی  باشد.  روستایی  فضاهای 
فنی مدیریت محلی، تاسیس شوراهای محلی، ایجاد ساختار 
می‌توانند  که  است،  دهیاری  جمله  از  نهادها  سایر  با  تعاملی 
مسئولیت‌پذیری  نظارتی،  و  مشورتی  نقش  به‌دست‌گرفتن  با 
مدیریت محلی را افزایش دهند و تصمیمات اتخاذ شده توسط 
مدیریت  تحقق  اصلی  پیش‌شرط‌های  از  شود.  اجرا  دهیاری 

محلی که لازمه‌ی توسعه‌ی پایدار به‌شمار می‌رود عبارتند از:
1- توانایی فنی و مدیریتی حکومت محلی،

2- مشروعیت سیاسی در تصمیم‌گیری،
3- دسترسی به منابع، 

4- دارا بودن چارچوب حقوقی 
5- به‌وجودآمدن ساختار فرابخشی برای هماهنگی نهادها 

به‌ویژه شورا و دهیاری.
منابع:

1(افراخته،حسن،)1388(مدیریت روستایی با تاکید بر ایران،گنج هنر
2(افتخاری،رکن‌الدین)1386(ماهنامه‌ی دهیاری‌ها،شماره21

3(بدری،سید علی)1388(مدیریت نوین روستایی،موسسه فرهنگی اشتیاق 
نور

4(بدری،سیدعلی)1390(جزوه مدیریت روستایی،دانشکده جغرافیا
دهیاری‌های  عملکرد  بر  موثر  همکاران،شهلا)1386(عوامل  و  5(چوپانیان 

استان گیلان،روستا و توسعه،شماره 10
در  روستایی  توسعه  برنامه‌ریزی  بر  6(رضوانی،محمد رضا)1383(مقدمه‌ای 

ایران،قومس
و  محورها  معصوم،مجتبی)1383(بررسی  و  قدیری  و  7(ریاحی،وحید 

چالش‌های مدیریت روستایی در ایران
8(طالب،مهدی)1376(مدیریت روستایی در ایران،دانشگاه تهران
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دهیاری‌ها: آقای دکتر ضمن تشکر از فرصتی که در اختیار ما 
قرار دادید به‌عنوان مقدمه شروع بحث از آن‌جا‌که تعدادی از 
با  زیاد  و  به مسئولیت دهیاری منصوب شده‌اند  تازه  دهیاران 
سابقه‌ی موضوع آشنایی ندارند،  در صورت امکان تاریخچه‌ای 

از تشکیل دهیاری‌ها در کشور بفرمایید.
از ماهنامه‌ی دهیاری‌ها به‌خاطر توجه به بحث تاریخچه‌ی 
این جلسه  شکل‌گیری دهیاری‌ها تشکر می‌نمایم. مباحثی در 
قابل طرح خواهد بود که بخشی از آن در رهگذر تاریخ شکل 

دهیاری، از دیروز تا امروز
بررسی پیشینه و مرور دستاوردهای دهیاری‌ها

در گفتگو با آقای دکتر عبداللهی مدیرکل عمران و توسعه روستایی سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور

دهیاری‌ها: هر مدیر اجرایی برای تدبیر امور نیازمند شناخت می‌باشد. شناخت از ساختاری که برای اداره‌ی 
امور در آن به فعالیت می‌پردازد، شناخت از بستری که ساختار در آن به‌وجود آمده و چرا اصلا این سازوکار 
با  دهیار  تا  می‌کند  فراهم  را  زمینه‌ای  همه  و  همه  این‌ها  است؛  داشته  به‌عبارتی چه ضرورتی  یا  است  آمده  پدید 
دهیاری بیشتر آشنا شود و از ظرفیت‌ها و محدودیت‌هایی که با آن همراه است مطلع گردد، توان بالقوه‌ی موجود در 
با  مواجهه  برای  آن،  کنار  در  ببرد.  بهره  اهداف  تحقق  جهت  در  موجود  ظرفیت‌های  از  و  کند  بالفعل  را  دهیاری 
این شناخت و  بردارد. ضرورت  این مسیر گام  از گذشته در  برنامه‌ریزی کند و مصمم‌تر  محدودیت‌ها و مشکلات 
برای کسب اطلاع در مورد چگونگی شکل‌گیری و جایگاه  تا  بر آن داشت  را  ما  همچنین سوالات شما دهیاران 
دهیاری‌ها در فرآیند مدیریت اجرایی کشور و سایر ابعاد شکل‌گیری این نهاد، گفتگویی با آقای دکتر عبداللهی مدیر 
کل محترم دفتر عمران و توسعه روستایی سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های کشور داشته باشیم که با توجه به 

اهمیت موارد مطرح شده در این مصاحبه در دو شماره به آن خواهیم پرداخت.

گفت​وگو

*N35*3
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تاریخچه‌ی  به  پرداختن  برای  می‌کنم  فکر  من  است.  گرفته 
دهیاری‌ها و تشکیل این نهاد در ایران، باید نگاهی به شرایط 
قبل از تشکیل دهیاری‌ها داشت. ابتدا این‌که چه ضرورتی ایجاب 
می‌کرد دهیاری‌ تشکیل شود و دوم این‌که دهیاری چه زمانی و 
چگونه شکل گرفت. در سال 1375 قانون تشکیلات، وظایف و 
انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران تصویب 
شد. در واقع چیزی که در قانون اتفاق افتاد این بود که برای 
شوراهای اسلامی شهر یک نهاد اجرایی یا یک مدیر اجرایی 
تعیین گردید که منویات و تصمیمات شورای اسلامی شهر را 
اجرا می‌کرد. اگر بخواهیم مدیریت‌های محلی‌ را در ایران ترسیم 
کنیم، در مدیریت شهری، یک بعد شورای اسلامی شهر و در بعد 
دیگر شهرداری قرار دارد. پازلی که در کنار یکدیگر مدیریت شهر 
را شکل می‌داد. در قانون شوراهای مصوب 1375 به‌نظر کاملا 
پازل تکمیل شده‌ای بود که از گذشته نیز وجود داشت، اما این 
اتفاق در مورد روستاها شکل نگرفت یعنی ما شوراهای اسلامی 
روستا را داشتیم که بعضا همان وظایف شورای اسلامی شهر را 
به‌عهده داشته و فقط در مقیاس کوچک‌تر در سطح روستا به 
فعالیت مشغول بودند، اما فردی که بتواند تصمیمات و منویات 
و چارچوب‌های اجرایی که مد نظر شورای اسلامی است را اجرا 
کند وجود نداشت. در قانون مذکور هم اجازه‌ی اجرا به شورا داده 
نشده بود، یعنی وظایف نظارتی، تصویب، پی‌گیری، همکاری و 
هماهنگی را به این نهادها واگذار کرده بود؛ ولی برای وظایف 
نظارتی و تصویبی، فرد و مدیریت اجرایی مشخصی را تعیین 
نکرده بود. لذا یکی از خلاهایی که در قانون شوراها وجود داشت، 
عدم پیش‌بینی مدیر اجرایی یا نهاد اجرایی برای شورای اسلامی 
روستا بود. به‌واسطه‌ی همین وزارت کشور ماده واحده‌ی قانون 
پیشنهاد  را  کشور  روستاهای  در  خودکفا  دهیاری‌های  تاسیس 
به  دولت  و  پیشنهاد شد  دولت  به  واحده  ماده  این  اگرچه  داد. 
مجلس محترم شورای اسلامی، اما در واقع تکمیلی بود بر قانون 
شوراها که خلا این قانون در زمینه‌ی تعریف مدیر اجرایی روستا 
به‌تصویب   1377/4/14 در  قانون  این  خوب  می‌نمود.  حل  را 
مجلس شورای اسلامی رسید و مجلس حسب ماده واحده‌ی 
قانون تاسیس دهیاری‌های خودکفا به وزارت کشور اجازه داد 
که سازمانی را در سطح روستاهای کشور با شخصیت حقوقی 
مستقل و به‌صورت خودکفا ایجاد کند. در واقع در ایران هم با 
تصویب این قانون برای اولین بار، نظام مدیریت روستایی مبتنی 
بر قانون تشکیل شد. البته قبلا هم قانون تشکیل برای انجمن 
ده و دهبانی قبل از انقلاب، و بعد از انقلاب قانون شوراهای 63 
و 65 نهادهای اجرایی و مدیر را تعریف و تعیین نمود. اما این 
بار نهاد اجرایی در سطح روستا یا مدیر روستا برخلاف گذشته 
مبتنی بر قانون و با پیش‌بینی منابع مالی ایجاد گردید. در سال 
1382 قانون تجمیع عوارض از تصویب مجلس شورای اسلامی 
گذشت و برای دهیاری‌ها هم منابع و حمایت‌های مالی در نظر 
روستایی  مدیریت  به  نگاه  نوع  در  این موضوع  که  گرفته شد 
منحصر به‌فرد بود. اگرچه زمینه‌ی قانون و شاکله‌ی اصلی قانون 
در  روستایی  مدیریت  استقرار  یا  خودکفا  دهیاری‌های  تاسیس 

ایران خودکفایی یک اصل می‌باشد. اما این ضرورت شکل‌گیری 
دهیاری‌ها از منظر قانون بود. یعنی کمبودي که وجود داشت 
فقدان نهاد اجرایی بود و نهادی تاسیس شد تا خلا قانونی را 
پوشش بدهد. اما هم‌زمان به‌لحاظ اجتماعی و ساختار سازمانی 
و اداره‌ی امور کشور هم این خلا و ضرورت احساس می‌شد. 
که  کشور  در  عمومی  امور  اداره‌ی  مراتب  سلسله  در  ما  چون 
و  مدیریت  ملی  نهاد  به‌عنوان  کشور  وزارت  را  آن  از  بخشی 
پشتیبانی می‌کند نیازمند این بودیم که در سطح استانداری‌ها، 
وجود  افرادی  بخشداری‌ها  در سطح  و  فرمانداری‌ها  در سطح 
داشته باشند تا امور روستاها را مدیریت نمایند. در واقع سیستم 
و تشکیلاتی تعریف شود که مدیریت امور عمومی روستاها را 
برعهده داشته باشد. در کمیته‌ی برنامه‌ریزی شهرستان در سطح 
امور  از  بخشی  دولت  نماینده‌ی  به‌عنوان  فرماندار  شهرستان، 
عمومی و امور توسعه‌ی روستایی و بحث‌هایی از این دست را 
پیش‌بینی و مدیریت می‌کند؛ اما نهادی که مبتنی بر چارچوب 
قانونی و منتخب مردم باشد البته با واسطه -چون دهیار را مردم 
می‌شود-  انتخاب  شورا  از طریق  و  نمی‌کنند  انتخاب  مستقیم 
دهیاری  تشکیل  پس  می‌گرفت.  باید شکل  که  بود  تجربه‌ای 
یک الزام اجتماعی بود، یک الزام مدیریتی و یک الزام اداره‌ی 
امور بود که این چند الزام در کنار یکدیگر اقتضا می‌کرد تا به 
این سمت حرکت کنیم که یک مدیر که منویات و دستورات 
مردم و شورای اسلامی را اجرا کند و تسهیل کننده در سطح 
روستاها باشد داشته باشیم. الان هم اعتقاد بر این است که چون 
دهیار هست کسی دیگر نباید باشد. یعنی قبلا نهادهای دیگری 
انجام  فعالیت‌های مختلف  و  توسعه‌ای  کار عمرانی،  روستا  در 
می‌دادند. الان معتقدیم که چون دهیار هست همه‌ی دستگاه‌ها 
باید این الزام برایشان وجود داشته باشد که از کانال نهاد دهیاری 
کارهای عمرانی را انجام دهند. البته این نقض کننده‌ی وظایف 
دستگاه‌های اجرایی در سطح روستا نیست. این موضوع به این 
معناست که یک فرد و نهاد هماهنگ کننده در روستا حضور 
دارد. لذا یک الزام قانونی برای تشکیل دهیاری‌ها وجود داشت، 
یک الزام اجتماعی، مدیریتی و تلاش برای اداره‌ی امور و بحثی 
بر  مبنی  پرداخته شده  آن  به  اساسی  قانون  در  به‌نظر من  که 
واگذاری مسئولیت‌هایی که دولت می‌تواند به مردم واگذار کند و 
موضوعی که در اصل هفتم و موارد دیگر قانون اساسی کشور به 
آن پرداخته شده است که بر اساس آن‌ها باید اداره‌ی امور کشور 
دست مردم و شوراها باشد. دولت، مردم و مجلس همه به این 
اعتقاد دارند که چنین اتفاقی باید بیافتد، تجربه‌ی دنیا هم این را 
ثابت کرده است. خوشبختانه سیاست‌های کلی کشور در اداره‌ی 
امور این موضوع را روشن کرده و  قانون اساسی هم تصریح 
دارد. در همین راستا در حال حاضر خوشبختانه 24200 دهیاری 
روستاهای  به 85 درصد جمعیت  که  در کشور مستقر هستند 
ارائه می‌دهند که به نظرم چارچوب  را  کشور خدمات عمومی 

ارائه‌ی خدمت دهیاری فراتر از شهرداری‌هاست. 
دهیاری‌ها: با نگاه حاکمیتی چرا این قدر مدیریت را خرد کردید 
اعمال  یعنی  نکردید؛  کار  دهستان  بحث  روی  ابتدا  از  چرا  و 
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مدیریت متمرکز از سوی دهداری برای چندین روستا. خود شما 
می‌فرمایید 24200 روستای ما دهیاری دارد، یعنی از 37000 
روستای بالای 20 خانوار، 13000 روستا دهیاری ندارند و فاقد 
این مدیریت هستند. چرا با این نگاه شروع نکردید که اول در 
لایه‌های بالاتر مدیریت انجام شود و بعد لایه‌های پایین‌تر؟ 

ببینید اگر شما برگردید به سابقه‌ی اداره‌ی امور در روستاها 
در  روستاها  امور  اداره‌ی  برای  انقلاب  از  بعد  ما  که  می‌بینید 
تشکیلات دولت نهادی داشتیم به نام دهدار که امور دهستان 
را مدیریت می‌کرد. این فرد در بخشداری بود و از جایگاه دولت 
امور مردم را مدیریت می‌کرد. دهدار انتخاب مردم نبود و مدلی 
که در مدیریت شهری داریم در آن زمان اصلا قابلیت تحقق در 
مدیریت روستایی نداشت. این بحثی که شما طرح می‌کنید، شاید 
نقد شما این باشد که چرا مدل مدیریت شهری را در روستاها 
اجرا کردیم. یعنی شهردار، شورای اسلامی شهر، حالا یک پازل 
آن هم مردم هستند که ما کم‌تر در بحث به آن می‌پردازیم. 
شاید برای روستاها به‌دلیل پراکندگی، گستردگی و توزیع آن‌ها 
بهتر بود مدل دیگری را طرح و تعریف می‌کردیم. این بحث، 
بحث درستی است. یک بخش آن به‌نظر من ضرورت قانونی 
بود چرا که شورای اسلامی شکل گرفته بود و هیچ کار اجرایی 
نمی‌توانست انجام دهد و مرجع تصویب و تصمیم‌گیری بود. لذا 
باید نظامی تعریف می‌شد و آن نظام در قالب نهاد دهیاری تعریف 
شد. فکر می‌کنم یک بخش این بوده ولی شما می‌فرمایید بد 
نبود که آسیب شناسی می‌شد که چه‌طور این مدیریت را برای 
مثال می‌توان به‌صورت مجموعه‌ای یا دهستانی دید. برای ما 
هم این بحث مطرح است که شاید این امکان وجود داشت که 
یک نفر توسط شورای بخش انتخاب شود، اسمش هم دهیار 
باشد اما چند تا روستا را مدیریت کند. به جای این‌که شورای 
روستا برای هر روستا یک نفر را انتخاب کند، منتخب شوراهای 
اسلامی روستا که شورای بخش را تشکیل می‌دهند، دهیار را 

 انتخاب کند و او به ده یا پانزده روستا خدماتش را ارائه بدهد.
در بحث‌های شکلی و ساختاری درست است و به‌لحاظ بحث‌های 
مالی، محتوایی و شیوه‌ی مدیریت خیلی کاراست و کارها را راحت 
می‌کند. در این صورت در سطح ملی نیز با 980 الی 1000 شورا 
و دهیاری، مجموعه‌ی استانداردی با وزارت کشور مرتبط خواهند 
بود نه 24000 شورای اسلامی روستا و دهیاری. ولی از طرف 
دیگر نقدهایی هم به آن وارد است. به‌لحاظ ساختاری، مدیریتی، 
کوچک سازی این تفکر مناسب به‌نظر می‌رسد. اما آیا اقتضائات 
اجتماعی - فرهنگی جامعه‌ی روستایی فعلی این اجازه را می‌دهد 
که شما یک نفر را از یک روستا انتخاب کنید تا برای تعدادی 
نظام‌های  که  است  جدی  موضوع  این  کند؟  کار  روستاها  از 
عرفی و سنتی و ریشه‌های قومی در نواحی روستایی و حتی 
شهرهای کوچک  ریشه‌های خیلی عمیقی دارند و در سپردن 
 مدیریت‌ها و کارها باید به موضوعاتی از این قبیل توجه داشت.
شکل  دهیاری  قانونی  اقتضائات  حسب  صورت  هر  در  خوب 
گرفت، مستقر شد و در حال حاضر باید بحث کرد که آیا الگوی 
مطلوب مدیریت روستایی در ایران دهیاری است یعنی هر روستا 
یک دهیاری، یک شورای روستا و یک مدل مدیریتی خاص 
برای اداره‌ی امور آن روستا یا این‌که می‌توان در قالب دهستان 
در شورای اسلامی بخش که باز دموکراتیک بودن در آن رعایت 
شود، حضور مردم هم در آن احساس شود این چارچوب را تعریف 
بکنیم و یا هر ساختار و چارچوب دیگری که نیازمند مطالعه و 
تحقیق علمی و دقیق است. ولی به نظرم دهیاری باید مستقر 
شود، آسیب شناسی شود و بعد از آن با تکیه بر مدیریت صد و 
اندی ساله‌ی شهری در ایران که واقعا چراغ راه دهیاری‌هاست، 
تا  گیرد  صورت  دهیاری‌ها  ساله‌ی  ده-دوازده  شناسی  آسیب 
بتوانیم بر مبنای آن به چشم‌انداز آتی راهبری مدیریت روستایی 
و تحصیلات  پیرامون تخصص  بحث  بپردازیم. یک  ایران  در 
آیین‌نامه‌ی  نقد کاملا درستی است. در  دادید که  انجام  دهیار 
نحوه‌ی انتخاب دهیار که در سال 1378 تصویب شد یک تبصره 
در ذیل ماده‌ی 49 وجود داشت که گفته بود دهیاران همه دیپلمه 
باشند و جایی که دیپلم نیست شورای اسلامی می‌تواند زیردیپلم 
استفاده کند. خوب این باعث شد نزدیک به نیمی از دهیاران در 
دوره‌ی اول و دوم دیپلم و زیر دیپلم باشند. خوشبختانه حرکت 
این زمینه صورت  قوانین و مقررات در  به‌لحاظ اصلاح  خوبی 
درجه‌بندی  چون  بود.  مذکور  آیین‌نامه‌ی  اصلاح  آن  و  گرفت 
حسب  بر  دهیاری‌ها  حاضر  حال  در  بود.  داده  رخ  دهیاری‌ها 
جمعیت، وسعت و درآمد از یک تا شش درجه‌بندی می‌شوند. 
درجه یک کوچک‌ترین دهیاری است و درجه شش بزرگ‌ترین 
را تشکیل می‌دهد. در شهرداری‌ها درجه‌بندی شامل  دهیاری 
درجه‌بندی  همین  با  مطابق  می‌شود.  دوازده  تا  یک  درجات 
و  تشکیلات  دلیل  همین  به  شد.  تعریف  لازم  تخصص‌های 
دیگر  دهیاران  همین  اساس  بر  و  کردیم  اصلاح  را  آیین‌نامه 
زیر دیپلم نخواهند بود. در اجرای قانون تشکیل شوراها و طبق 
تصویب آیین‌نامه اصلاح ماده‌ی 49 پایین‌ترین درجه باید حداقل 
دیپلم باشد و بالاترین درجات هم که حداقل لیسانس است با 
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چند سال سابقه‌ی کار که در آیین‌نامه کاملا به آن پرداخته شده 
است. لذا این نقد دیگر به دهیاری‌ها وارد نیست و در دوره‌ی 
جدید شوراهای اسلامی با انتخاب دهیاران جدید حداقل سطح 
تحصیلی دهیاران دیپلم است. گر چه من معتقدم ظرفیت‌های 
علمی و اجرایی و تحصیلی در روستاها خیلی بالاتر از این است 
در حال حاضر در نقاط روستایی خیلی از افراد لیسانس و فوق 
دیپلم و حتی فوق لیسانس دارند. اگرچه در وضعیت فعلی بین 
وقت  پاره  دهیاری‌های  در  به‌خصوص  داریم،  دکتری  دهیاران 
که بیشتر افراد تحصیل کرده لیسانس و فوق لیسانس به سمت 
دهیار منصوب شده‌اند. لذا در بحث تخصص هم مشکل قانونی 
وجود داشته که رفع شده و در وضعیت فعلی تشکیلات شکل 
با این  انسانی است.  گرفته، استقرار پیدا کرده و دارای نیروی 
دهیاری  نهاد  شکل‌گیری  ساله  ده  دوره‌ی  یک  در  توصیف 
ببینید  گیرد.  باید صورت  تامل  با  اندکی  آن  مورد  در  قضاوت 
بحث استقرار یک نهاد است، یک تشکیلاتی که به‌نوعی مبتنی 
بر رای مردم است. پس باید اجازه داد این استقرار اتفاق بیافتد، 
تشکیلات شکل بگیرد و بعد آسیب‌ها را بشناسیم و کم‌کم اگر 
قوانین  و  تشکیلات  در  تغییر  این  دهد  رخ  است  قرار  تغییری 
مدیریت روستایی به‌صورت تدریجی صورت گیرد. این دومین 
بخش نقد شما بود و سومین بخش نقد شما این بود که چرا 
تا  است.  نداریم. کاملا بحث درستی  فراگیر در کشور  پوشش 
قبل از تاسیس دهیاری‌ها نهادهای اجرایی و مدیریتی مرتبط 
با توسعه و عمران روستایی هم کار خود را در روستاها انجام 
می‌دهند، شما در واقع خدماتی که جهاد کشاورزی در روستاها 
انجام داده را تحت هیچ شرایطی نمی‌توانید انکار کنید و کاری 
که اتفاق افتاده این قدر بزرگ است که واقعا باید از آن روحیه 
- امسال که سال جهاد اقتصادی است - یاد کرد. آن روحیه‌ی 
جهادی و بحث‌های اوایل انقلاب و افرادی که در آن تشکیلات 
برق‌رسانی،  آب‌رسانی،  که  شد  باعث  و  کردند  پیدا  حضور 
تاسیسات، خدمات، حتی خدمات عمومی خاص، توسط آن نهاد 
جهاد  که  است  طرح  قابل  منظر  این  از  بحث  این  شود.  ارائه 
انتهای  ارائه می‌کرد.  از جایگاه دولت خدمات  سازندگی سابق 
 سلسله مراتب اداره‌ی امور کشور هم بخشدار و هم دهدار بود.
پوشش  اگر  که  داریم  بحثی  ما یک  تاکنون  انقلاب  از  بعد  از 
تشکیل  قانون  شود.  فراگیر  که  کنیم  کار  چه  نیست  فراگیر 
یا  خانوار   20 بالای  روستاهای  ملاکش  خودکفا  دهیاری‌های 
نفر است که روستاهای تحت پوشش آن 37769 روستا  صد 
این است که 24200 روستا دهیاری دارند و  می‌شود. پرسش 
روستاها  مابقی  است.  آن‌ها  پوشش  تحت  جمعیت  درصد   85
این  کشور  وزارت  و  کرده  پیش‌بینی  قانون‌گذار  می‌شود؟  چه 
اجازه را دارد که در این روستاها نهاد متناسب را ایجاد کند و بر 
اساس  یک نظام برنامه‌ریزی مشخص و سلسله مراتبی به‌تدریج 
توسط  کشور  روستاهای  در  خودکفا  دهیاری‌های  ایجاد  مجوز 
کشور صدور  وزارت  برای  می‌گردد.  صادر  کشور  محترم  وزیر 
ایجاد  را  اداری خیلی مشکلی  به‌لحاظ  دهیاری  تاسیس  مجوز 
نمی‌کند اما در سطح روستا تشکیلات مناسب باید ایجاد شود. 

این مجوز وقتی صادر می‌شود الزام اداری، مدیریتی، الزام مالی 
برای دولت ایجاد می‌کند. یک سری نیازها و ضرورت‌هایی برای 
تشکیل دهیاری وجود دارد که حداقل آن ساختمان است، یک 
فضای اجاره‌ای است. قطعا باید سلسله مراتبی ایجاد شود که 
حداکثر تا پایان برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور کل روستاهای 
بالای 20خانوار کشور را که چیزی حدود 95 درصد از جمعیت 
 روستایی کشور در آن‌هاست دارای دهیاری شوند. برای 5 درصد 
باقی​مانده، در ماده‌ی 194 قانون برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور، 
مدیریت  تکلیف  آن  است که حسب  به تصویب رسیده  بندی 
برای آبادی‌های زیر 20 خانوار و فاقد شوراها با تعریف الگوی 
متناسب آن تعیین شود. وزارت کشور در قالب قانون برنامه‌‌ی 
پنجم توسعه‌ی کشور مکلف است تا پایان سال اول برنامه‌ی 
الگوی  تعیین  برای  پیشنهاد لازم  و  اجرایی  آیین‌نامه‌ی  پنجم 
مدیریت در روستاهای فاقد شورا را ارائه دهد. لذا قانون برنامه‌ی 
پنجم این تکلیف را روشن کرده است. هم‌زمان که دهیاری‌ها 

برنامه‌ی پنجم مستقر شوند و پوشش  تدریجا در طول قانون 
کامل در روستاهای بالای 20 خانوار شود، ان‌شاءا... تشکیلات 
در کشور  خانوار هم  زیر 20  روستاهای  در  مدیریت  الگوی  و 
مشخص خواهد شد و فکر می‌کنم سلسله مراتب نظام اداره‌ی 
امور عمومی در سطح کشور با تشکیل حلقه‌ی آخر کاملا تکمیل 
خواهد شد. گرچه من اعتقادم بر این است که اگر دهیاری‌ها هم 
شکل بگیرند واقعا رسالت دولت، رسالت تکمیل شده‌ای است. 
چرا که 95 درصد از جمعیت روستایی کشور را دهیاری‌ها تحت 

پوشش خود قرار داده است.
دهیاری‌ها: آقای دکتر الان برگردیم سال 77 یعنی سالی که 
یعنی  دهیاری‌ها،  دستاوردهای  لطفا  شد.  تشکیل  دهیاری‌ها 
ذکر  را  است،  داشته  پی  در  ساختار  این  که  دستاوردها  اهم 

بفرمایید. 
اولین دستاورد شکل‌گیری دهیاری‌ها به‌عنوان کوچک‌ترین و 
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آخرین حلقه‌ی مدیریتی کشور اجرای برنامه‌ها و سیاست کلان 
دولت در سطح روستاها است. چون این اقدام با شناخت محلی 
همراه است و افراد یک‌دیگر را در سطح محلی می‌شناسند و 
اعتماد اجتماعی هم حاکم است، بهتر می‌توان برنامه‌ها را پیش 
برد. لذا کاملا ظرفیتی را در اختیار دولت و حاکمیت قرار داده که 
 به‌راحتی می‌تواند امور خود را در سطح روستاها مدیریت کنند.

به استناد قوانین فعلی حاکم بر نهاد دهیاری یکی از وظایفی 
که در قانون شوراها ماده‌ی 69 و در اساسنامه برای دهیاری‌ها 
صریحا آمده کمک به دولت و دستیاری دولت در انجام وظایفش 
است که این وظیفه‌ی بزرگی است. به‌عنوان مصداق این اقدام 
همکاری دهیاری‌ها در اجرای قانون هدفمندسازی یارانه‌ها بود 
که انصافا این نهاد در فرهنگ‌سازی و آگاهی مردم در سطح 
محلی و همراهی با دولت به اجرای این قانون کمک کردند. 
دیگری در بحث سهام عدالت بود که دهیاران در بخش‌های 
مختلف برای مثال شناسایی مردم و رساندن برگه‌های سهام 
عدالت به‌دست روستاییان، و هم‌چنین اموری مانند ثبت احوال 
و وقایع چهارگانه نقش موثری داشتند. لذا تشکیلاتی که شکل 
گرفته در حال حاضر در اختیار دستگاه‌های مختلف اجرایی است 
که بتوانند از این ظرفیت به نحو مطلوب استفاده کنند. پس یکی 
از دستاوردهای مهم، تشکیل و تکمیل حلقه‌ی مدیریتی در کشور 
انجام  در  مردم  مشارکت  به‌کارگیری  آن  دستاورد  دومین  بود. 
بود.  فعالیت​های عمرانی خدماتی و توسعه​ای در سطح روستا 
یکی از بحث‌هایی که همیشه در توسعه‌ی روستایی مطرح است 
این است که آب، برق، گاز و امکانات به روستاها برده شد. پس 
چرا روستایی در روستا نماند. برخی صاحب‌نظران ریشه‌ی آن را 
در اشتغال می‌دانند و معتقدند چون اشتغال مولد نبود مهاجرت 
روستاییان رخ داد. من درصدد ایجاد ارتباط میان این موضوع 
و بحث دهیاری‌ها هستم. به‌عنوان نمونه در مورد اجرای طرح 
مسکن  )بنیاد  هادی  طرح‌های  مجری  نهاد  کشور  در  هادی 
اجرا  را  طرح  است،  طرح  اجرای  به  موظف  اسلامی(  انقلاب 
می‌کند و دهیاری تلاش می‌کند از این اقدام عمرانی حفاظت و 
نگهداری کند. لذا با تشکیل دهیاری‌ها مردم پروژه‌های عمرانی 
را از خودشان می‌دانند و از آن‌ها حراست و نگه‌داری می‌کنند و 
در بعضی اوقات هم با حمایت‌های مالی و پشتیبانی که وزارت 
کشور، سازمان دهیاری‌ها و شهرداری‌های کشور انجام می‌دهد، 
در  روستاییان  نمونه  برای  هستند.  هم  مجری  خودشان  مردم 
طرح‌های  اجرای  انسانی  نیروی  مالی،  تمکن  عدم  صورت 
مشارکت  واقعا  دهیاری‌ها  درواقع  می‌کنند.  تامین  را  عمرانی 
اجرای  می‌سازند.  روستاها محقق  در  را  آن  کاربردی  به‌معنای 
برخی از پروژه‌های عمرانی روستایی با قیمت تمام شده‌ی کم‌تر 
اجرایی  هزینه‌های  و  اعتبارات  از  بخشی  تامین  نشان‌دهنده‌ی 
این  چه‌قدر  دهیاری‌ها  تاسیس  از  قبل  است.  مردم  توسط 
مشارکت و استفاده از ظرفیت مردم رخ می‌داده است و بعد از 
تاسیس دهیاری‌ها چه میزان شده، پیش از تاسیس دهیاری‌ها 
انجام می‌شده الان چگونه است؟ در حال حاضر  امور چگونه 
مطالعه‌ی این کار در قالب ارزیابی عملکرد دهیاری‌ها در حال 

اثر مثبت شکل‌گیری  آن نشان‌دهنده‌ی  نتایج  انجام است که 
دهیاری‌ها در جلب مشارکت مردم در اجرای طرح‌های عمرانی و 
خدماتی است. ما معتقدیم که با تشکیل دهیاری‌ها اتفاقات خوبی 
افتاده است و در بخش بعدی خواهم گفت که روند بخشی از 
وظایفی که دستگاه‌های دیگر در روستاها ارائه می‌دهند، تسهیل 
شده است. این نکته هم دستاورد دیگر و قابل توجه است. پس 
دومین دستاورد تشکیل دهیاری‌ها جلب مشارکت مردم است. 
سومین دستاورد تسهیل در ارائه‌ی خدمات دستگاه‌های اجرایی 
در سطح محلی می‌باشد. دستگاه‌های ارائه کننده‌ی خدمات آب، 
برق، گاز، تلفن و... و اجرا کننده‌ی طرح بنیاد مسکن انقلاب 
بهتر  با کمک و زمینه‌سازی محلی توسط دهیاری‌ها  اسلامی 
می‌توانند خدمات خود را به روستاییان ارائه دهند و در صورت 
بروز مشکلات این نهاد می‌تواند مسائل آن‌ها را حل و فصل 
نماید. با این توصیف نقش و دستاورد مهم دهیاری فراهم کردن 
و بسترسازی لازم برای اجرای فعالیت‌های خدماتی، عمرانی و 
توسعه توسط دستگاه اجرایی در سطح محلی است. دستاورد چهارم 
به‌صورت سازمان‌دهی  تاکنون  است که شاید  ارائه‌ی خدماتی 
بود.  ارائه نشده  به جامعه‌ی روستایی  نهادی  شده توسط هیچ 
است. پسماند  و  آتش‌نشانی  خدمات  بحث  این  عینی   مصداق 
قانون مدیریت پسماند سال 1383 و قانون تاسیس دهیاری‌های 
خودکفا سال 1377 تصویب شده است و بعد از آن اساسنامه در 
سال 1380 تصویب شده است. از سال 83 تاکنون در 5500 
روستا مدیریت پسماند به‌صورت نظام‌مند و سازمان‌دهی شده در 
حال ارائه است. دهیاری‌ها با 13174 دستگاه انواع ماشین‌آلات 
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امور  مختلف،  خدمات  انجام  حال  در  خدماتی  و  عمرانی 
 عمرانی، آتش‌نشانی و مدیریت پسماند در سطح روستا هستند.

محدوده‌ی  در  شهرداری  قانون   55 ماده‌ی   14 بند  استناد  به 
شهر آتش‌نشانی موظف است خدمات مربوط به اطفاء آتش را 
به شهروندان ارائه دهد. اما شهرداری طبق همین قانون اجازه 
ندارد خارج از محدوده برود. در حالی‌که سالانه بیش از 8000 
آتش‌سوزی خارج از محدوده را آتش‌نشانی‌های شهری پوشش 
می‌دهند چرا که نهاد دیگری وجود نداشته است. نظام مدیریت 
ایمنی در کشور دارای سلسله مراتبی است که از وزارت کشور 
)سازمان مدیریت بحران سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها( شروع 
و تا سطح محلی به شهرداری‌ها ختم می‌گردد. اما در حوزه‌ی 
روستاها این خدمات را به‌صورت تعریف شده نداشته‌ایم. به استناد 
بند 30 و 39 اساسنامه‌ی دهیاری‌ها مصوب سال 1380 مانند 
همان وظیفه‌ای که شهرداری برای آتش‌نشانی در شهر به‌عهده 
دارد دهیاری‌ها هم در روستاها به‌عهده دارند. پس یک‌سری از 
وظایف را دهیاری ذاتا بر عهده دارد. یکی از شان نزول‌هایی 
که  است  وظایفی  انجام  دهیاری‌هاست  تشکیل  دستاورد  که 
کم‌تر به آن پرداخته شده بود و یا اگر ارائه می‌شده سازمان‌دهی 
شده نبوده است. اقدامات و برنامه‌هایی در زمینه‌ی فضای سبز، 
احداث پارک، آتش‌نشانی، پسماند، توسط دستگاه‌های امدادی، 
سازمان جنگل‌ها، هلال‌احمر و نهادهای دیگر، ارائه می‌گردید، 
اما به‌صورت نظام‌مند و سازمان‌دهی​شده وظيفه دهیاری‌ها نبوده 
مطرح  اساسنامه  در  جدی  به‌طور   1380 از  خوشبختانه  است. 
از  یکی  لذا  دنبال می‌شود.  امور  این  قوت  به  امروز هم  و  شد 
دستاوردهای جدی دهیاری‌ها ارائه‌ی خدماتی است که امروزه 
به‌عنوان خدمات نوین قابل تعریف است و در بند الف ماده‌ی 194 
قانون برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور این خدمات نوین تعریف 
شده است. آتش‌نشانی، فضای سبز، احداث بوستان‌های روستایی 
چند منظوره، ایجاد فضای گفتگو در روستاها، بردن یک‌سری 
خدمات فرهنگی، تشکیل گروه‌های مختلف داوطلب برای انجام 
فعالیت‌های خدماتی، عمرانی، توسعه‌ای را می‌توان خدمات نوین 
نام نهاد. چرا که خدمتی جدید می‌باشند. این موارد دستاوردهای 
در  مردم  که  است  این  هم  موفقیت  این  دلیل  است.  دهیاری 
 قالب تشکلی به نام دهیاری توانستند با دولت هماهنگ شوند.
در سطح ملی هم حمایت‌های بسیار خوبی در این فرصت کوتاه 
برای دهیاری ها اتفاق افتاده است. تشکیل دهیاری‌ها فرصتی 
تاریخی است که آیندگان قضاوت خواهند کرد. این بازه‌ی زمانی 
و این برهه‌ی تاریخی که شکل‌گیری دهیاری‌ها در آن صورت 
به  امکاناتی که  و  و خدمات  مغتنم شمرد  باید  را  است  گرفته 
نهاد  یک  قالب  در  را  است  نمی‌شده  داده  روستایی  جامعه‌ی 
منسجم و قانون‌مند به جامعه‌ی روستایی بدهیم. ضمن این‌که 
فرآیند ارائه‌ی خدمات و انجام امور توسط سایر دستگاه‌ها را در 

سطح محلی تسهیل کنیم.
است  مطرح  راستا  همین  در  این‌جا  در  سوالی  دهیاری‌ها: 
این است که چرا در قانون گفته شده “دهیاری خودکفا” این 
“خودکفا” چه معنی دارد؟ چون در نگاه اول به این کلمه و قانون 

دهیاری  خودکفایی  که  شود  متبادر  موضوع  این  است  ممکن 
برای یک  یعنی  بردن هزینه‌های زندگی در روستا،  بالا  یعنی 
و  باشد  خودکفا  است  قرار  دهیاری  می‌گویید  وقتی  روستایی 
ارائه‌ی خدمات کند باید از محل عوارض و ... که از روستا تامین 
می‌کند روستا را اداره کند، با یک نگاه می‌شود بالا بردن هزینه. 
با نگاهی دیگر شاید این معنا را منعکس کند که خودکفا سازی 
یعنی کم کردن نقش دولت در بحث‌های مالی و هزینه​کرد در 
روستاها؛ دلیل استفاده از کلمه‌ی خودکفا در این قانون و معنای 

مورد نظر آن چه چیزی است؟
پرسش شما دو بخش دارد، ابتدا این که چرا خودکفا، ببینید 
دهیاری‌ها به‌لحاظ ماهیت حقوقی یک نهاد عمومی غیر دولتی 
عمومی  محاسبات  قانون   5 ماده‌ی  حسب  کشور  در  هستند. 
یا  سه  به  دارند،  در دست  را  امور کشور  اداره‌ی  که  نهادهایی 
چهار دسته تقسیم می‌شوند: دستگاه‌های اجرایی دولتی، بخش 
خصوصی، بخش تعاون و نهادهای عمومی غیر دولتی؛ خوب 
تصویب  به  هم  دولتی  غیر  عمومی  نهادهای  فهرست  قانون 
مجلس رسیده و تکلیف را روشن کرده است که چه سازمان‌هایی، 
سازمان‌های عمومی غیر دولتی هستند. یکی از این سازمان‌های 
این است که  نکته  عمومی غیردولتی دهیاری‌ها هستند. یک 
ماهیت این نهاد بدین صورت قابل تعریف است و دوم دهیاری 
بر اساس قانون تشکیل خود دارای استقلال و خودکفایی نسبی 
است که این استقلال با شخصیت حقوقی مستقل ایجاد می‌شود 
و در قوانین و مقررات تعاریف خاص خود را دارد. وجود آیین‌نامه‌ی 
مالی، معاملاتی، بودجه و تشکیلات مشخصی نیز چارچوب‌های 
اجرایی معيني را برای انجام فعالیت‌های دهیاری تعریف نموده 
تعریف  با  که  کند  تداعی  را  بحث  این  است. خودکفایی شاید 
خودکفا بودن قصد این است که باری را بر جامعه‌ی روستایی 
تحمیل کنیم، ولی جالب است بدانیم که در ماده واحده‌ی قانون 
شده  پرداخته  موضوع  این  به  خودکفا  دهیاری‌های  تاسیس 
و  اقدامات  مانع  هیچ‌وجه  به  روستاها  در  دهیاری  تاسیس  که 
کمک‌های دولت در رسیدگی به امور و آبادانی روستای مذکور 
نخواهد شد. یعنی تاسیس دهیاری به‌منزله‌ی ایجاد نهادی است 
که زمینه‌های توسعه در روستا را به شکل بهتر و بهینه‌تر آن 
و  کار  وظایف  هم حسب  دولت  این‌که  می‌کند، ضمن  فراهم 
می‌دهد. انجام  روستاییان  و  روستاها  از  را  خود   پشتیبانی‌های 

توسعه‌ای  اقدامات  تا  باعث می‌شود  نهاد  این  واقع تشکیل  در 
این منظر  از  لذا  و عمرانی در روستاها شتاب بیش‌تری گیرد. 
این موضوع قابل تبیین است که زمانی که می‌گوییم خودکفایی 
منظور این است که اجازه داده شود امور مالی و درآمدی را در 
سطح محلی استیفا کند. در واقع در مدیریت محلی این یک اصل 
است. نکته‌ی دیگر در مورد خودکفایی دادن اختیار به مدیریت 
محلی است، وقتی از مشارکت صحبت می‌شود مشارکت زمانی 
به‌صورت مال است و زمانی نیز در سایر اشکال آن قابل تحقق 
افراد به‌صورت مالی کمکی را برای اجرای طرح  است. زمانی 
عدم  به‌دلیل  هم  زمانی  می‌دهند،  انجام  عمرانی  پروژه‌های  و 
تمکن مالی، فرد با انجام کار یدی و جسمانی در طرح مشارکت 
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می‌کند. حالا برای این‌که این مشارکت شکل عام پیدا کند همه 
از این خدمت عمومی بهره‌مند شوند و  هزینه‌ی آن را بپردازند 
اصطلاح خودکفایی را در قانون مطرح می‌کنیم که بر اساس 
همین دهیاری می‌تواند عوارض بگیرد و درآمدهای محلی کسب 
کند.  لذا از طرفی یک‌سری اتفاقاتی در سطح محلی می‌افتد که 
الان  ساختمان.  پروانه‌ی  مثل  بشود  دریافت  آن  هزینه‌ی  باید 
دهیاری این عوارض را می‌گیرد و در همان روستا صرف عمران 

و آبادانی می‌کند. 
تبصره‌ی 3 قانون محدوده و حریم سال 1384 می‌گوید هر 
مقدار ساخت‌و‌ساز در روستا صورت گیرد، درآمدهای آن برای 
همان روستاست و باید در همان‌جا هزینه شود، که به‌نظر این 
حمایت دولت از اتفاقی است که در سطح محلی می‌افتد. واژه‌ی 
خودکفایی نباید در حوزه‌ی دهیاری ایجاد نگرانی کند و این‌گونه 
مالی و  باعث می‌شود حمایت‌های  واژه  این  برداشت شود که 
کمک‌های دولتی را از دهیاری‌ها برداریم،  قطعا این حمایت‌ها از 

سوی دولت بیش از پیش صورت خواهد گرفت. 
خوشبختانه اصطلاح خودکفایی در ماده واحده هست اما در 
ذیل آن به ارائه‌ی کمک‌های دولتی در امور مربوط به عمران 
روستایی تاکید شده است. اما به‌نظر من خود واژه‌ی خودکفایی 
این فرصت را فراهم می‌کند که منابع محدود محلی در سطح 

روستاها را در جهت توسعه‌ی محلی بسیج نماییم.
نگاه  با  عوارض  بحث  آیا  اما  متین  شما  فرمایش  دهیاری‌ها: 
توسعه روستایی است؟ آیا دهیاری‌ای وجود دارد که به نقطه‌ی 

شما  که  تعریفی  با  خودکفایی  البته  باشد،  رسیده  خودکفایی 
می‌فرمایید. 

این است که واژه‌ی خودکفایی ممکن است  استنباط شما 
به‌عنوان تهدید، قواعد و ضوابط موجود در جامعه‌ی روستایی 
بودجه‌ریزی  و  برنامه‌ریزی  نظام  حالی‌که  در  بزند،  هم  بر  را 
مشخصی در دهیاری‌ها وجود دارد که در قالب آیین‌نامه‌ی مالی 
اسلامی شیوه‌ی  با تصویب شورای  و  معاملاتی دهیاری‌ها  و 
 اخذ عوارض محلی و نحوه‌ی هزینه‌کرد آن را روشن می‌نماید.

 همیشه تاکید بر این بوده است که خارج از توان روستایی ما 
قرار نیست عوارضی از کسی بگیریم اما این بدین مفهوم نیست 
کسی که خدمتی دریافت می‌کند عوارض آن را پرداخت نکند. 
دقت بفرمایید ما واژه‌ای داریم با عنوان خدمات عمومی، شاید 
این واژه را زیاد شنیده باشیم اما باید روی این موضوع متمرکز 
شد که خدمات عمومی یعنی چه؟ یعنی خدمتی که یک نفر به 
تنهایی برای خودش نمی‌تواند ارائه کند. یک جمعی برای ارائه 
باید در کنار هم توافق کنند، برای نمونه عرض می‌کنم همه‌ی 
فرآیندی  که  پسماند  دفن  و  حمل  جمع‌آوری،  فرآیند  در  ما 
هستیم.  فرآیند  این  در  ما  همه‌ی  پسماند،  مدیریت  در  است 
فرآیند  این  در  شهروند  عنوان  با  پسماند  مدیریت  در  هم  ما 
مشارکت می‌کنیم زباله را از داخل خانه‌مان می‌گذاریم جلوی 
 در خانه، تازه این کار را درست انجام نمی‌دهیم چون می‌گویند 
9شب بگذارید ما 9 صبح می‌گذاریم مشارکت شهروندی هم 
بحثی است که باعث نشود شهرداری پنج بار  بگردد. زباله در 
خانه شما را جمع کند، مثل بقیه دنیا هفته‌ای دوبار بیاید جمع 
کند، در توکیو هفته‌ای سه بار زباله جمع مي​شود، ما روزی 2 

بار جمع می‌کنیم این خودش هزینه است. 
نکته این است که اگر بخواهی زباله را جمع کنی ببری محل 
دفن و بخواهی اصولی و منطقی دفن بکنی این دیگر کار هر 
کسی نیست هر کسی نمی‌تواند خودش زباله‌اش را 15کیلومتر 
آن طرف‌تر دفن کند. هر کسی نمی‌تواند زباله‌اش را ببرد آن‌جا 
دفن بهداشتی انجام دهد، به این کار خدمت عمومی می‌گویند. 
خدمت عمومی چیست؟ جمع‌آوری و مدیریت پسماند در روستای 

فلان یک خدمت عمومی است. 
است  ممکن  شما  همین‌طور  هم  آتش‌نشانی  حوزه‌ی  در 
در  و  نگه‌داری  ماشین  داخل  و  بخرید  کپسول  یک  بتوانید 
زمانی  را خاموش کنید؛ ولی  آتش کوچک  لزوم یک  صورت 
که یک اتاق خانه آتش بگیرد دیگر به تنهایی قادر به این کار 
نیستيد و نیازمند خدمت عمومی هستيد که یک ماشین 6 تنی 
را خاموش کند. بیاید آتش  لیتری  با منبع 2000   آتش‌نشانی 
پس خدماتی که توسط افراد در جامعه‌ی روستایی و جامعه‌ی 
شهری ما به‌صورت منفرد قابل انجام نیست وقتی جمع می‌شود 
ارائه می‌شود به آن خدمات عمومی گفته  نهاد  و توسط یک 
خدماتی  آتش‌نشانی  چه  و  پسماند  چه  خدمات  این  می‌شود. 
کاملا هزینه‌بردار برای دهیاری‌ها هستند. ما الان ماشین‌آلاتی 
که به دهیاری‌ها تحویل می‌دهیم بالای 100 میلیون تومان 
دولت دارد ماشین آتش‌نشانی خریداری می‌کند و رایگان در 
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اختیار دهیاری می‌گذارد. برای این‌که آتش‌سوزی در روستاها 
در  آتش‌سوزی   11000 حدود  کشور  در  داریم  آمار  ما  که  را 

محدوده‌ی روستایی رخ می‌دهد دهیاری بتواند پوشش دهد. 
دولت یارانه و این کمک و حمایت را از جامعه‌ی روستایی 
به عمل می‌آورد. حالا یک حداقلی هم  آتش‌سوزی  برابر  در 
شهروند باید بپردازد. ما در حال حاضر عوارض خدمات عمومی 
یک  می‌شود  گرفته  که  عوارضی  نمی‌گیریم   روستاییان  از 
است.  ساز  و  ساخت  عوارض  یک  و  پیشه  و  کسب  عوارض 
خانه  وقتی  بسازد  خانه‌ای  بخواهد  کسی  اگر  بگیرید  نظر  در 
ساخته شد یعنی یک واحد ساختمانی با حداقل 2 نفر و هر نفر 
با سرانه‌ی نیم کیلو زباله اضافه می‌شود. به عبارتی یعنی یک 
واحد ساختمانی یک کیلو تولید زباله کرده است و در کنار این 
به‌سازی  که  دارند  انتظار هم  آتش‌سوزی هم هست.  احتمال 
معابر انجام شود، دفع آب‌های سطحی صورت بگیرد، آسفالت 
هم بکنیم.  این انتظارات هزینه دارد، ما پذیرفتیم با پول دولت 
به‌سازی بکنیم، پذیرفتیم حمایت‌های دولت را داشته باشیم از 
طریق دستگاه‌های مسئول بیایند به‌سازی روستا را انجام دهند 
و همچنین پذیرفتیم خدمات عمومی را دهیاری‌ها انجام دهند. 
بالاخره این‌ها هزینه‌هایی دارد. بخشی را ما متقبل می‌شویم 
ما  وقتی  روستایی  جامعه‌ی  در  بپرسید  شما  مردم.  را  بخشی 
می‌گوییم مردم، چقدر داریم عوارض می‌گیریم عوارض تک 
نفری منفرد با پوشش فراگیر خیلی کم است مثل عوارض زباله 
در کشور با وجود این که دستورالعمل آن را نوشتیم و  قانون 
پسماند هم این اجازه را داده است وزیر محترم کشور هم ابلاغ 
کرده‌اند و شوراها بعضا اگر اقتضائات اجتماعی اجازه می‌داده 
است انجام داده‌اند، ماهانه هزار تومان از هر خانواری می‌گیرند. 
هزینه‌ی  سبد  در  تومان  هزار  ببینید  می‌زنم  مثال  بارها  من 
خانوار روستاهای بزرگ ما چقدر است ماهانه برای یک خانوار 
5 نفره 1000 تومان است یعنی نفری 200 تومان، خوب اگر 

این هزینه پرداخت شود مشارکت هم احساس می‌شود.
پس اصطلاح خودکفایی به‌معنای فشار بر جامعه‌ی روستایی 
نیست چون عوارضی که در دهیاری‌ها گرفته می‌شود حداقل 
مثل  است  موضوعی  محلی  عوارض  گذشته  دهه‌ی  این  در 
جامعه‌ی  کل  به  شمول  قابل  فراگیر،  عوارض  و  ساخت‌و‌ساز 
وضع  اینجا  را  عوارضی  یک  بگوییم  ما  که  نیست  روستایی 
کردیم که کل جامعه‌ی روستایی مشمول آن می‌شوند. مثلا 
عوارض ارائه‌ی خدمات ایمنی اصلا این‌طوری نیست. آن هم 
اقتضای محلی داشته است قانون‌گذار این اجازه را به شورای 
روستا داده و بیان کرده که شورا می‌تواند این دستور‌العملی که 
وزارت کشور تنظیم کرده است را در صورت صلاحدید عملیاتی 
بکند. من می‌بینم مردم این توان را دارند که در قالب قبض 
پسماند ماهانه هزار تومان بدهند با توجه به این نکته پس این 
عوارض را دریافت می‌کنیم که اگر ما تمام این عوارض هم 
هم  را  پسماند  هزینه‌های  از  درصد   20 من  نظر  به  بگیریم  
تامین نمی‌کند و بیش از 80 درصد را دولت حمایت می‌کند 
تا بهداشت عمومی در سطح روستاها تامین شود. دستگاه‌های 

دیگر بروند فعالیت‌هایی که دهیاری‌ها انجام داده‌اند را نظارت 
و ارزیابی کنند، دهیاری‌ها فعالیت‌های عمرانی خدماتی را در 
قبلا  که  دامی  فضولات  و  زباله  یعنی  می‌دهند.  انجام  روستا 
در روستا پخش می‌شد با تشکیل دهیاری جمع می‌شود و به 
ببینید چقدر در بهداشت  از محیط روستا برده می‌شود.  خارج 
و سلامت عمومی جامعه‌ی روستایی تاثیر داشته است. این‌ها 
ارزیابی شود؛  باید توسط نهادهایی که ذی‌مدخلند  به‌نظر من 
چرا که، ما معتقدیم دهیاری ادامه‌ی وزارت کشور نیست بلکه 
ادامه‌ی دولت است، همه‌ی دستگاه‌ها می‌توانند با آن ارتباط 
داشته  ارتباطی  سیستم  بگیرند  کار  بدهند،  کار  کنند،  برقرار 
باشند با این عنوان که نهادی در سطح ملی دهیاری را حمایت 
می‌کند که آن هم وزارت کشور است و این تعاملات باید در 
سطح ملی رقم بخورد تا در سطح محلی هم کار عملیاتی آن 

انجام شود.
عدد  ما  که  کنم  عرض  باید  شما  دوم  سوال  پیرامون  اما 
برای  وقتی  داریم.  خودکفا  دهیاری  چند  بگوییم  که  نداریم 
یک  هزینه‌ی  می‌شود  برده  کار  به  خودکفا  مؤلفه‌ی  دهیاری 
است،  چه‌قدر  بودجه  قالب  در  دهیاری  نام  به  ما  محلی  نهاد 
درآمد آن چه‌قدر است؟ اگر درآمد فائق بر هزینه است در این 
زمان می‌توان گفت که دهیاری خودکفاست. الان در دستور 
کار، کاری را با معاونت برنامه‌ریزی داریم که در حال پی‌گیری 
که  کنیم  استاندارد  را  این‌ها  بیاییم  که  مضمون  بدین  است 
چه‌قدر  خدمات  این  دهد،  ارائه  باید  را  خدماتی  چه  دهیاری 
فضای  پسماند،  آتش‌نشانی،  خدمت  مثال  برای  دارد،  هزینه 
سبز، آرامستان؛ این‌ها خدمات ذاتی و استاندارد دهیاری است 
هزینه‌ی این‌ها هم برای مثال هزار تومان است؛ دهیاری که 
1100 تومان درآمد داشته باشد هزار تومان صرف این خواهد 
کرد. ماده‌ی 13 اساسنامه بیان می‌کند که بخشی از این هزینه 

به‌صورت کمک‌های دولتی تامین می‌شود.
 در ماده‌ی 13 درآمدهای دهیاری را می‌گوید اعانه است، 
فعالیت‌هایی  این  با  کمک دولت است، عوارض محلی است، 
اگر  الان  دارد  ببینید چه‌قدر سهم  انجام می‌دهد  که دهیاری 
داریم  خودکفا  دهیاری  تا  چند  که  بگویم  عدد  بخواهم  من 
بیش‌تری  قدمت  که  هم  شهرداری‌ها  حوزه‌ی  در  نمی‌توانم، 
دارند شک دارم که میسر باشد چرا که ابتدا باید برویم و تعریف 
خودکفایی را به‌دست بیاوریم. برای این‌که بگوییم یک دهیاری 
یا شهرداری خودکفا است باید ابتدا شاخصه‌ای برای آن تعریف 
کنیم که اگر این شاخصه‌ها را دهیاری داشته باشد می‌توانیم 
بگوییم این دهیاری خودکفا است. اما در یک برداشت عمومی 
از  بیش  درآمد  اگر  هزینه؛  و  درآمد  می‌گوییم  مسئله  این  از 
هزینه بشود طوری‌که حداقل نیازهای جامعه‌ی روستایی تامین 
شود می‌توانیم بگوییم که آن دهیاری دارای خودکفایی نسبی 
بگوییم چه چیزی است و چه  بخواهیم دقیق  اگر  ولی  است 
عواملی بر آن مترتب است من نمی‌توانم این قدر مشخص از 
یک جایگاه علمی مبتنی بر داده‌های مشخص به آن بپردازم. 
ادامه دارد.....
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دهیاری‌ها:در س��ال جاری 120 طرح از س��وی دهیاران به 
دبیرخانه‌ی جشنواره‌ی طرح‌های برگزیده‌ی روستایی ارسال 
ش��د که در آن میان 37 طرح مبتکرانه به‌عن��وان طرح‌های برگزیده 
انتخاب ش��دند. یکی از 37 طرح، پروژه‌ی تاسیس تصفیه‌خانه‌ی آب 
شرب روستاییان بود که توسط دهیاری روستای قمصر اجرا شده بود 
و توانست رتبه‌ی دوم جشنواره را کسب نماید. روش اجرا و مدیریت 
موثر دهیاری روس��تا در مدیریت این پروژه و نیز فعالیت‌های متنوع 
این دهیاری باعث شد تا ما مصاحبه‌ای را با دهیاری این روستا انجام 

دهیم و از چگونگی اجرای این طرح بزرگ جویا شویم. 
دهیاری‌ها: خودتان را معرفی بفرمایید و این که چه مدت است 

که به‌عنوان دهیار روستا مشغول هستید.
بنده جلیل راس��تگویان هس��تم، دهیار روس��تای قمص��ر از توابع 
شهرس��تان ری بخش کهریزک که این دهی��اری از تاریخ 86/6/26 
تاس��یس و راه‌اندازی شده است و بنده از بدو تاسیس به‌عنوان دهیار 

منصوب شدم و مشغول خدمت هستم.
دهیار  به‌عنوان  که  شد  چه‌طور  راستگویان  آقای  دهیاری‌ها: 

روستا انتخاب شدید.
بنده پیش از این سابقه‌ی دهداری را داشتم و با مراجعه‌ی دوستان 
شورا و نظر مثبت قریب به اتفاق اهالی که روی حقیر نظر داشتند به 
سمت دهیار با پیشنهاد دوستان شورا منصوب شدم. و به جهت این‌که 
بتوانم با اس��تفاده از تجربیات چند ساله‌ی مدیریتی در جهت ارتقاء و 
توس��عه و آبادانی روستا خدماتی را ارائه کنم در این سمت مشغول به 

کار شدم.
شغل  به  میزان  چه  تا  شما  راستگویان  آقای  دهیاری‌ها: 

قمصر
روستای
همت​های بلند

تجربه​هاي 
موفق
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خودتان علاقه مندید؟
به هر جهت ما با یک غیرت روس��تایی و همچنین این که متولد 
این روس��تا هم هستیم و این روستا هم مشکلات و معضلات فراوان 
خاص خودش را دارد پا در این عرصه گذاشتیم. به لطف خدای بزرگ 
بس��یاری از مشکلات از زمان تاسیس دهیاری حل شده است. با یک 
علاق��ه‌ی وافر به این‌که داریم مش��کلات مردم و خودمان را برطرف 

می‌کنیم مشغول خدمت هستیم.
دهیاری‌ها: آقای راستگویان لطفا بخشی از فعالیت‌های دهیاری 

قمصر که در این مدت صورت گرفته است را ذکر کنيد.
ما و دوستان شورا ابتدا با این شعار آمدیم که می‌خواهیم روستایی 
داش��ته باشیم با امکانات ش��هری و با همین شعار هم پیش رفتیم و 
توانس��تیم برای روستای قمصر هفت دس��تگاه اتوبوس تهیه کنیم تا 
از روس��تای قمصر تا متروی ش��هرری به مردم خدمات رسانی کنند. 
روس��تاهای درس��ون آباد و دهنو هم در این طرح مشارکت کردند و 
ما هم‌اکنون روس��تاهای پایین دست قمصر را هم تحت پوشش قرار 
داده‌ایم. این خطوط از ساعت پنج و نیم صبح تا هشت و نیم شب مثل 
س��ایر خطوط اتوبوس‌رانی تهران مشغول خدمت می‌باشند تا مردم از 
نعمت اتوبوس برخوردار شوند. از دیگر فعالیت‌ها بحث بانک است که 
از ملزومات روس��تا است. مردم روستا تا قبل از این می‌بایست چندين 
ساعت از وقت خودشان را صرف پرداخت قبوض و سایر کارهای بانکی 
می‌کردند و باید به شهرستان ری، باقرشهر یا بخش کهریزک مراجعه 
می‌کردند. ما با اخذ مجوز از شورا، ساختمان بانکی را ساختیم و تحویل 
پس��ت بانک دادیم و با مذاکره با مدیر عامل پست بانک توانستیم در 
هم��ان اوایل کار دهیاری، بانک را راه‌ان��دازی کنیم و مردم از نعمت 
بانک برخوردار ش��دند و الان دیگر نیاز نیست مردم طی طریق کنند 
و در این مس��یر برای انجام عملیات بانکی خود صرف وقت و هزینه 
کنند. مردم در این بانک س��پرده گذاشته‌اند. این بانک آنلاین است و 
 همچنین یکی از اهالی هم مبلغ یک میلیون تومان برنده شده است.

ما در بحث آموزش��ی ارتباط تنگاتنگی با مدیران مدرسه داشته‌ایم. به 
این نتیجه رسیدیم که یکی از کارهای مهمی که می‌توانیم انجام دهیم 
تقویت بنیه‌ی علمی دانش‌آموزان است. در این خصوص آموزشگاهی 
را دای��ر کردیم. در حال حاضر کلاس‌های زبان و کامپیوتر در مکانی 
که مالکیت آن برای دهیاری اس��ت دایر ش��ده است و اساتید مجربی 
مش��غول آموزش به بچه‌های روستایی هستند. بچه های دبیرستانی، 
راهنمایی؛ دختر، پس��ر؛ خوشبختانه اس��تقبال خوبی هم شده است و 
ای��ن فرزندان بعد از گذران��دن دوره، برای اخذ مدرک فنی و حرفه‌ای 
ب��ه مراکز فنی و حرفه‌ای معرفی می‌ش��وند. این آموزش��گاه زیر نظر 
دهیاری است و ما با ارتباط تنگاتنگی که با مدیران مدارس داریم سعی 
می‌کنیم نیازهای دانش‌آموزان را پاسخ دهیم و بيشتر این کارهای ما 
بیشتر با مشارکت مردمی انجام می‌شود. ما بیش از 7500 نفر جمعیت 
داریم و اعتباری که س��ال پیش از محل درآمدهای دهیاری کس��ب 
کردیم حدود یک میلیارد و صد میلیون تومان بوده اس��ت. پیش��نهاد 
بودجه‌ی سال 90 را که داده‌ایم بالغ بر یک میلیارد و چهارصد میلیون 
تومان اس��ت. همچنین ما به توسعه‌ی فضای سبز اهمیت دادیم و با 
مجوز ش��ورای روس��تا اقدام به ایجاد یک گلخانه کردیم و دست به 
پ��رورش گل و گیاه زدی��م تا درآمدهای حاصل��ه را صرف خرید گل 
و گی��اه نکنیم. در ح��ال حاضر انواع گونه‌ها را که با ش��رایط اقلیمی 
منطقه س��ازگار باشد پرورش می‌دهیم و از همین گونه‌ها برای ایجاد 
و توسعه‌ی فضای س��بز در روستا استفاده می‌کنیم و مازاد آن هم به 

فروش دهیاری‌های هم‌جوار می‌رسد.
روستاهای  به  که  فرمودید  نقل  و  حمل  بحث  در  دهیاری‌ها: 
هم‌جوار هم خدمات‌رسانی می‌کنید، تعاملی که صورت گرفت 

را توضیح می‌فرمایید.
از نظر موقعیت جغرافیایی روستاهای دورسون آباد و دهنو در شرق 
و غرب روستای ما قرار دارند. این روستاها دارای جمعیت کمی هستند 
و از نظر رفت و آمد مشکل دارند. لذا دوستان شورا و دهیاری این دو 
روستا را دعوت کردیم و تعاملی با آن‌ها داشتیم و از آن‌ها دعوت کردیم 
که در این طرح مشارکت کنند و از این خدمات استفاده کنند. لذا مقرر 
شد که در خرید اتوبوس‌ها سهیم شوند تا در صورت تغییر دهیار، این 
خدمات همچنان در روس��تا باقی بماند. لذا دوستان از این پیشنهاد با 
اشتیاق اس��تقبال کردند. در نتیجه بخشی از مبلغ خرید اتوبوس‌ها را 
دوس��تان ما در این روس��تاها پرداخت کردند و امروز مبدا ما روستای 
دورسون آباد است که در ضلع شرق روستای قمصر قرار دارد و مقصد 
هم متروی شهرستان ری می‌باشد. با این کار در خصوص بحث‌های 
ادامه تحصیل و علم‌اندوزی بس��ترهایی ایجاد ش��د و دانش‌جویان و 
دانش‌آموزان ما که می‌توانس��تند در مراکز دیگر ادامه تحصیل دهند، 
اما به‌دلیل مش��کلات حمل و نقل از آن چشم‌پوشی و ترک تحصیل 
می‌کردند، امکان ادامه تحصیل یافتند. اهالی روستا این اطمینان را دارند 
که در ساعت پنج و نیم صبح با امنیت کافی و هزینه‌ی ناچیزی می‌توانند 
 به متروی شهرستان ری و از آن‌جا هم به مقصد مورد نظرشان برسند.

ابتدا عرض کردم خدمت‌تان ما می‌خواهیم روس��تایی داشته باشیم با 
امکانات ش��هری. اگر ما به‌دنبال نیازهای اساس��ی روستایی برویم و 
کارهای ماندگار انجام دهیم روس��تایی هیچ وقت به ش��هر مهاجرت 
نمی‌کند. آن چیزی که باعث مهاجرت روس��تایی از روس��تا به ش��هر 
می‌ش��ود، نبود چنین امکاناتی اس��ت. در حال حاضر در حال ساخت 
استادیومی در روستا هستیم که چیزی در حدود 2 میلیارد تومان برای 
این پروژه اعتبار پیش‌بینی کرده‌ایم. زمین چمن آن آماده اس��ت و ما 
فاز به فاز پیش می‌رویم. س��ال 1389 در زمینی به مس��احت 20000 
متر مربع که مالکیت آن در اختیار دهیاری است، دیوار کشی را انجام 
دادیم. در س��ال گذشته فاز اول آن انجام شده و حصار کشی صورت 
گرفته است. امسال زمین چمن آن آماده شده است و در فازهای بعدی 
 سکوی تماشاچی، استخر و سونا به مرحله‌ی اجرا گذاشته خواهد شد.

منظورم این است که ما دنبال این موضوع هستیم که مردم ما بی‌نیاز 
از شهر شوند. این هم باعث ثابت ماندن جمعیت روستا می‌شود و هم 
از جاهای دیگر به روس��تای ما مهاج��رت می‌کنند. تا به حال که این 
امر اتفاق افتاده اس��ت و از بدو تاس��یس دهیاری، هر ساله شاهد رشد 

مثبت جمعیت بوده‌ایم.
دهیاری‌ها: و اما موضوع اصلی گفتگو... طرحی که شما ارائه 
کردید و به‌عنوان طرح برگزیده انتخاب شد و مقام دوم را در 
جشنواره‌ی طرح‌های برگزیده‌ی روستایی کسب کرد. چه‌طور 
شد که این طرح را پیشنهاد دادید و در مورد چگونگی اجرای 

آن توضیحاتی بفرمایید.
باید عرض کنم که روس��تای ما دارای افرادی مومن و با کمالات 
اس��ت که همگی اهل علم هستند. این روستا تعداد ده طلبه دارد که 
بعض��ی از آن‌ها همچن��ان در حال تحصیل در قم هس��تند و عده‌ای 
هم تحصیلات خود را تمام کرده‌اند و مش��غول انجام وظیفه‌اند. بحث 
تصفیه‌ی آب از این‌جا آغاز ش��د که ما یک ش��ب برای دیدار دوستان 
روحان��ی که ارتباط تنگاتنگی با آن‌ها داش��تیم به قم رفتیم. در آن‌جا 
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متوجه شدیم که این دوستان کارت قابل شارژی دارند و برای گرفتن 
آب از این کارت اعتباری اس��تفاده می‌کنند. این ایده در آن‌جا ش��کل 
گرفت. ما هم این ایده را با دوس��تان شورا مطرح کردیم که ما در هر 
کوچه لوله‌های آب بگذاریم تا روستاییان بتوانند از آن استفاده کنند. در 
آن زمان در فکر هزینه‌ی پروژه بودیم و بعد از رفت و آمدها به موارد 
و مشکلات احتمالی دیگری فکر کردیم. به عنوان مثال این که شاید 
برای برخی از اهالی سخت باشد که از بیرون از خانه آب بردارند و یا 
این که برداش��تن آب مورد نیاز خانواده در س��اعات نیمه شب موجب 
به‌وجود آمدن احس��اس ناامنی می‌شود. پیشنهاد اولیه، پیشنهاد خوبی 
بود. اما ما گفتیم جهت رفاه بیش‌تر مردم، بین خوب و خوب‌تر، خوب‌تر 
را انتخاب کنیم. مردم تا پیش از این از تانکرها آب خریداری می‌کردند. 
این آب، آب س��المی نب��ود ولی به‌دلیل این که طعم و مزه نداش��ت 
اس��تفاده می‌ش��د. این آب از چاه‌های اطراف پر می‌شد و سختی آب 
داشت، منتهی از آب لوله‌کشی منطقه بهتر بود. ما تصمیم گرفتیم آب 
شرب را از طریق لوله‌کشی وارد منزل روستاییان کنیم. در همان زمان 
نمایشگاهی در تهران دایر شده بود در رابطه با تجهیزات تصفیه‌ی آب؛ 

که ما به اتفاق یکی از دوستان مراجعه کردیم و در همان‌جا با شرکتی 
که در این حوزه فعالیت می‌کرد آشنا شدیم. در همان روز با مدیر عامل 
ش��رکت در این رابطه مذاکره کردیم. دفتر مرکزی این شرکت در قم 
مستقر بود و ما به‌همراه رییس شورا و یکی از اعضای شورا، به‌ دفعات 
به قم رفتیم و تمام جوانب کار را با مش��اوره‌هایی که گرفتیم بررسی 
کردیم. بررسی‌ها و برآورد هزینه انجام شد و بنده به‌عنوان دهیار باید 
این طرح را به شورا پیشنهاد می‌دادم و مصوبه‌ی شورا را می‌گرفتم. لذا 
طرح را در قالب پیشنهاد تقدیم شورای اسلامی روستا کردم. طرح در 
شورا مطرح شد و با استقبال دوستان در شورای اسلامی مواجه شد و 
 پیشنهاد دهیاری مبنی بر تصفیه‌ی آب شرب روستا به تصویب رسید.

س��پس کار را آغ��از کردی��م. ابت��دا 14 کیلومت��ر در س��طح روس��تا 
لوله‌گذاری کردیم. روس��تای قمصر روس��تای وسیعی است. مساحت 
روس��تا در داخل بافت روس��تا بالغ بر 50 هکتار می‌باش��د. با توجه به 
این‌ک��ه مصوبه‌ی ش��ورا را گرفته بودی��م و همچنین تامی��ن اعتبار 
هم کرده بودیم، از ابتدای کار، پروژه با مش��ارکت روس��تاییان انجام 
ش��د. مردم روس��تا در بخش‌ه��ای مختلف کار از جمل��ه حفر زمین، 
 لوله‌گ��ذاری، پرک��ردن زمین و ... به‌طور گس��ترده مش��ارکت کردند.
در ادامه با یک پیمانکار جهت نصب انشعابات قرارداد بستیم و تجهیزات 
م��ورد نیاز را به‌صورت امانی در اختیار آنان قرار دادیم. به این صورت 
هزینه‌های کار بس��یار کاهش پیدا کرد. ما این انش��عابات را تا درون 
منزل بردیم. س��ال 1387 شروع عملیات بود. بعد از نصب انشعابات و 
مذاکره با ش��رکت سرمایه‌گذار زمینی به مساحت 400 مترمربع برای 
ای��ن کار در نظ��ر گرفتیم ک��ه از این 400 مترمرب��ع نزدیک به 150 
 متر زیربنا مربوط به تاسیس��ات تصفیه و مخزن‌های مورد نیاز است. 
کل هزینه‌ی این دس��تگاه 450 میلیون تومان ش��د که 320 میلیون 
تومان از محل درآمدهای دهیاری هزینه شد و 130 میلیون تومان هم 

از طرف شرکت سازنده‌ی دستگاه تامین شد.
داشتند.  گسترده‌ای  مشارکت  مردم  که  فرمودید  دهیاری‌ها: 
این مشارکت چه جنبه‌هایی داشت؟ یعنی از نظر مالی کمک 

می‌کردند یا در فرآیند اجرا خود وارد می‌شدند؟ 
مردم به‌صورت فیزیکی کمک زیادی کردند و در فرآیند اجرا حضور 
داشتند، که در غیر این‌صورت هزینه‌ی زیادی را باید متحمل می‌شدیم. 
این طرح در سال گذشته -سال 89- همزمان با میلاد هشتمین امام 
معصوم با حضور مسئولین به بهره‌برداری رسید و امروز دیگر در روستای 
قمصر نیاز نیست که مردم از تانکر آب استفاده کنند. خوشبختانه بسیاری 
از روستاها در شهرستان و استان از این طرح الگوبرداری کرده‌اند. برای 
مثال روس��تای محمودآباد در محدوده‌ی خاوران و روستای دورسون 
آباد که الان در حال انجام و اجرای چنین پروژه‌ای هس��تند. البته ما 
به روس��تاهای همجوار اعلام کردیم که به اندازه‌ی کافی آب تصفیه 
 ش��ده موجود است و ما می‌توانیم از این آب در اختیار شما قرار دهیم.

همان‌ط��ور که عرض کردم این پروژه در س��ال 89 ب��ه بهره‌برداری 
رس��ید. جمعیت روستا نزدیک به 8000 نفر است و این دستگاه برای 
15000 نفر طراحی شده است. سرانه‌ی مصرف روزانه‌ی آب برای هر 
 نفر 10 لیتر در نظر گرفته شده است و به اعتقاد بنده این دستگاه توان 
پاس��خ​گویی به 30000 نفر را هم داراس��ت، چون کم‌تر کسی در روز 
10لیتر آب مصرف می‌کند. فکر می‌کنم روستای قمصر اولین روستایی 
باش��د که در کش��ور این کار را کرده اس��ت. درحال حاضر روستاییان 
دارای دو کنتور آب هس��تند. یک کنتور آب مصرفی و یک کنتور آب 
شرب تصفیه شده‌ی روستا. در گذشته مردم مبالغ بیشتری برای تامین 
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آب پرداخ��ت می‌کردند و حمل آن هم تا درب منزل مش��کل بود؛ در 
حال حاضر مردم می‌توانند در منزل خود به‌راحتی و با هزینه‌ی کم‌تر 
آب ش��رب  مصرف کنند. هر یک مترمکعب از این آب 5000 تومان 
هزینه در بر دارد که اگر حس��اب کنید می‌ش��ود لیتری 50 ریال. حالا 
ش��ما این آب را مقایس��ه کنید با آب معدنی‌های 1/5 لیتری که 300 
تومان فروخته می‌ش��ود و با این حساب متوجه تفاوت قیمت خواهید 

شد. در ضمن این دستگاه قادر است آب مقطر هم تولید کند.
دهیاری‌ها: سوال بنده این است که الان  همین میزان که شما 
به‌عنوان آب بها از مردم روستا می‌گیرید برای حفظ این پروژه 

کافی است و هزینه‌های دستگاه را پوشش می‌دهد؟      
بله کفایت می‌کند. البته ممکن است سال‌های بعد با توجه به تورم 
و همچنی��ن وضعیت اقتصادی مردم، مقدار ناچیزی افزایش پیدا کند. 
اما الان کفایت می‌کند. ما به‌دنبال ارائه‌ی خدمات به مردم هستیم و 
از پ��ول خود مردم برای آن‌ها هزینه کرده‌ایم. من دلیلی نمی‌بینم که 
افزایش قیمت زیادی داش��ته باشیم، ما بنگاه اقتصادی نیستیم که در 
پی کسب سود باشیم، ما درصدد ارائه‌ی خدمت به مردم روستا هستیم. 
مگر وقتی 100 یا 200 میلیون تومان خرج آسفالت خیابان‌ها می‌کنیم، 
مردم باید به ما برگردانند، مسلما نباید برگردانند. با توجه به عوارضی 

که مردم می‌پردازند، دهیاری موظف به ارائه‌ی خدمات به آن‌هاست.
دهیاری‌ها: فرمودید که 450 میلیون تومان هزینه‌ی کل طرح 
را  تومان  میلیون   320 حدود  در  مقدار  این  از  و  است  شده 
دهیاری تامین کرده است. توضیح می‌فرمایید که این اعتبار 
به چه نحوی تامین شده است و همچنین مشارکت شرکت 
تومان  میلیون   130 که  کردید  جلب  چگونه  را  سرمایه‌گذار 

هزینه را متحمل شده است؟
مبلغ 50 میلیون توم��ان از فرمانداری کمک گرفتیم. مابقی آن از 
محل درآمدهای دهیاری بوده است. دهیاری در سال گذشته 1میلیارد و 
100میلیون تومان از محل عوارض، اخذ پروانه‌ی ساختمان‌ها، عوارض 
صنوف و ... درآمد داشت. در رابطه با شرکت سرمایه‌گذار عرض کنم 
که چون این ش��رکت پیش از این تجربه‌ی این کار را داش��ت، قبول 
کردند که به مدت 10سال خدمات را با یک نرخ مشخصی که شورا هم 
تایید کردند ارائه دهند تا به مردم هم فشار نیاید؛ مقرر شد که شرکت 
 در این مدت زمان از دستگاه با نرخ لیتری 50 ریال بهره‌برداری کنند.

در این رهگذر چون ما یک حلقه چاه خام هم در اختیار این ش��رکت 
قرار دادیم تا آب را تصفیه کند، س��الانه در حدود 100 میلیون تومان 
ه��م برای دهیاری ایجاد درآمد کرده اس��ت. در این پروژه چیزی که 

برای ما اهمیت داشت، سلامت مردم بود.
فرمودید،  که  ریال   50 لیتری  همان  از  یعنی  ‌دهیاری‌ها: 

100 میلیون تومان برای دهیاری ایجاد درآمد می‌شود؟
بله، شرکت سرمایه‌گذار 35 ریال و دهیاری 15 ریال از هر لیتر کسب 
درآمد می‌کنند. که چیزی در حدود 100 میلیون تومان در س��ال برای 
دهیاری ایجاد اعتبار می کند که البته بستگی به اشتراک پذیری دارد. 
تا حال حاضر بیش از 700 خانوار اشتراک دارند و چیزی در حدود 300 
الی 400 خانوار هنوز مشترک نشده اند که به دلیل این است که هنوز 
از همان دستگاه‌های آب شیرین‌کن که در منزل نصب می‌شود استفاده 
می‌کنند. البته آن‌ها هم کم کم دارند مشترک می‌شوند، چون این آب 
 نسبت به خروجی دس��تگاه‌های خانگی دارای کیفیت بالاتری است. 
م��ا کار دیگ��ری هم انج��ام دادی��م. 50 درصد آبی ک��ه از چاه برای 
تصفیه اس��تخراج می‌ش��ود، توسط دس��تگاه از چرخه خارج می‌شود. 

ما اس��تخری را درس��ت کردیم که ای��ن آب را در آن جمع می‌کنیم 
 و از این آب برای فضای س��بز روس��تا و کشاورزی استفاده می‌کنیم.
این دس��تگاه در هر س��اعت 6000 لیتر آب را تصفی��ه می‌کند و وارد 
6 مخزن  ک��ه تعبیه کرده‌ایم می‌کند. این مخازن برای 1200 خانوار 
پیش‌بینی ش��ده است که حتی توان پاسخ به نیاز بیش از این تعداد را 

هم دارد.
دهیاری‌ها: این پروژه چه نتایجی داشته و نظر مردم در رابطه 

با پروژه و نتایج آن چه بوده است؟
اولین نظر مثبت را ش��بکه‌ی بهداشت و درمان روستا به ما اعلام 
کرده اس��ت. از بدو راه‌اندازی این دستگاه بسیاری از بیماری‌هایی که 
در روس��تا شایع بود، از بین رفتند. این پروژه اولین تاثیر را بر سلامت 
مردم روس��تا گذاشته است. ما یک انش��عاب هم به‌صورت رایگان در 
اختیار درمانگاه روس��تا گذاش��تیم. چرا که آن‌ج��ا یک مکان عمومی 
اس��ت و مردم روستا از این آب استفاده می‌کنند و در مقابل آن‌ها هم 
قب��ول کردند تا روزانه این آب را از تمام جهات، میکروبی، ش��یمیایی 
و کیفی��ت از ه��ر نظر آزمایش کنند و گ��زارش آزمایش را در صورت 
منف��ی بودن به م��ا اعلام کنند. خوش��بختانه بعد از گذش��ت 8 ماه، 
 هنوز یک  مورد منفی هم از س��وی درمانگاه گزارش نش��ده اس��ت.
در اج��رای این پروژه، س�المت مردم برای ما مه��م بود و همچنین 
س��هولت دسترس��ی آن‌ها ب��ه آب س��الم. خانواده‌ها تا قب��ل از این 
بای��د آب م��ورد نیازش��ان را از تانک��ر و ب��ا هزینه‌ی ح��دودا لیتری 
75 ری��ال خری��داری می‌کردن��د و با س��ختی آن را ت��ا منزل حمل 
 می‌کردن��د. بع��د از ای��ن هم��ه زحم��ت ب��از ه��م آب س��الم نبود.

این مس��ائل باعث شد تا ما این خدمت را در روستا برای مردم روستا 
با هزینه‌ی کم‌تر ارائه دهیم تا هر زمانی که نیاز داش��تند، دسترس��ی 
آس��ان به آب آشامیدنی وجود داشته باشد. مردم معتقدند که پروژه‌ی 
آب آشامیدنی با تمام خدمات دهیاری برابری می‌کند. سخن آخر بنده 
این اس��ت که در ایران اسلامی در روس��تایی از توابع شهرستان ری، 
-روستای قمصر- در هر خانه دو کنتور وجود دارد و آب شرب مصرفی 
از آب معمولی تفکیک شده است. در حال حاضر این آب سالم با این 
سازو کار به‌راحتی در دسترس می‌باشد. به تمام روستاهایی که از آب 
ناسالم استفاده می‌کنند پیش��نهاد می‌کنم که به اجرای این پروژه در 

روستای خودشان فکر کنند.
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اهمی��ت و نقش به​س��زای تعامل بین ش��ورا و دهیاری و 
بررسی ابعاد این امر ما را بر آن داشت تا در این شماره به 
ای��ن موض��وع بپردازیم. امروز بعد از گذش��ت بیش از ده س��ال از 
تاسیس نهاد دهیاری و شوراهای اسلامی روستا انتظار می‌رود که 
ای��ن دو نه��اد هر کدام با توج��ه به وظایفش��ان و تعاملاتی که با 
یکدیگر دارند در جهت مدیریت کارآمد روستا گام بردارند. لازمه و 
پیش‌نیاز حرکت در مس��یر توسعه و دستیابی به اهداف آن نیازمند 
وجود نهادهایی برای مدیریت و تمشیت امور می‌باشد. در حوزه‌ی 
مدیریت روس��تایی نی��ز بحث به همین صورت اس��ت. وجود نهاد 
دهیاری و ش��وراهای اسلامی روس��تا تدبیری است برای پاسخ به 
ای��ن نیاز، دهیاری به‌عن��وان مجری و بازوی اجرایی ش��ورا عمل 
می‌کند و علاوه بر انج��ام وظایف مدیریتی خود موظف به اجرای 
مصوبات شورا است و شورای اسلامی روستا نیز به‌عنوان نماینده‌ی 
م��ردم و نهادی تصمیم‌س��از ایف��ای نقش می‌کن��د. تصمیمات و 
برنامه‌ری��زی در خلا صورت نمی‌گی��رد. همان‌طور که هیچ عملی 
نمی‌ش��ود. اج��را  و  نمی‌رس��د  مقص��ود  ب��ه  برنام��ه   ب��دون 

ش��ورای اسلامی روس��تا، دهیاری و مردم س��ه ضلع مثلث توسعه 

هس��تند. توس��عه‌ی پایدار زمانی محقق می‌ش��ود که این س��ه با 
یکدیگر در تعاملی س��ازنده قرار گیرند: دهیاری با ش��ورا، ش��ورا با 
مردم و دهیاری با مردم؛ ممکن است این شائبه پیش آید که عدم 
وجود اداره و مدیریت واحد در امور روس��تا موجبات کند شدن و یا 
حتی متوقف ش��دن حرکت در این مس��یر را فراهم می‌کند و قرار 
گرفت��ن این دو نهاد در کنار یکدیگر نه تنها کاری از پیش نمی‌برد 
بلکه تهدیدی اس��ت ب��رای مدیریت واحد روس��تایی. اما این‌طور 
نیست چرا که مدیریت روستا تلفیقی از دهیاری و شورا است. شورا 
ب��رای اجرا نیازمند دهیاری و دهیاری برای تمش��یت امور نیازمند 
تصمیمات شوراس��ت و قان��ون برای تحقق اص��ل مدیریت واحد 
حدود وظایف و اختیارات هر یک از این دو نهاد را مش��خص کرده 
است و حرکت توسعه را تسریع بخشیده است. در گذشته این تفکر 
رایج بود که “کار برای مردم” اما امروزه اندیشمندان به این نتیجه 
رس��یده‌اند که “ کار با مردم”. این نکته اشاره به اهمیت مشارکت 
اجتماعی روس��تاییان در امور عمومی دارد و بدیهی است که برای 
ج��ذب مش��ارکت روس��تاییان، نیازمند تعاملی مس��تمر میان نهاد 
تصمیم‌س��از و نه��اد مجری ک��ه همان ش��ورا و دهیاری اس��ت 
می‌باش��یم. لذا با توجه ب��ه اهمیت این موض��وع در ادامه به ابعاد 

تعامل، ضرورت و راه​کارهای آن می‌پردازیم.

بسترهای تعاملی شورا و دهیاری

آموزش
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 ضرورت و ابعاد تعامل:
 همان‌طور که پیش‌تر گفتیم، برای رسیدن به اهداف توسعه‌ی 
پایدار وجود تعاملات مستمر میان دهیاری و شورا اجتناب ناپذیر و 
چه‌بس��ا ضروری است. این تعامل در بعضی مواقع انتقادی سازنده 
اس��ت، زمانی حمایت کننده و زمانی مشاوره‌ای کارشناسانه است. 
در یک تقس��یم‌بندی کلی می‌توانیم این تعاملات را به دو دسته‌ی 

تعاملات رسمی و تعاملات غیر رسمی تقسیم‌بندی کنیم.
در قان��ون ح��دود اختی��ارات و وظایف دهیاری‌ها و ش��وراهای 
اسلامی به‌دقت تبیین شده اس��ت که هریک از این دو نهاد برای 
انجام وظایف خود نیازمند ایجاد تعامل هس��تند و یا به‌عبارت دیگر 
قانون در برخی مواقع خود بس��تری برای ایجاد تعامل است که در 
 بخش تعاملات رسمی با ذکر قوانین به تشریح این مهم می‌پردازیم.

 این‌که هر کاری با مش��ورت و همکاری بهتر انجام می‌شود امری 
بدیهی و واضح اس��ت. ممکن اس��ت در بعضی مواقع تعامل میان 
شورا و دهیاری به تسهیل امور کمک کند، اما ساز و کار مناسب و 
مربوط به آن در قانون در نظر گرفته نش��ده باشد. در اینجا با توجه 
به این مهم که تعامل ایجاد ش��ده نباید با قوانین موضوعه در این 
حوزه تقابل داش��ته باش��د ایجاد تعامل نه تنها منفی نیست، بلکه 
امری تس��هیل بخش خواهد بود و در س��رعت بخشیدن به کارها 
نقش پررنگی را ایفا خواهد نمود. در مجموع منظور این اس��ت که 
در پاره‌ای اوقات ضرورت ایجاد تعامل مابین شورا و دهیاری توسط 
قانون‌گذار درک ش��ده و به وضع قوانین در این حوزه منجر ش��ده 
اس��ت. این تعاملات دارای لزوم قانونی هس��تند و شکل دهنده‌ی 
تعاملات رسمی می‌باشند. مانند تمام قوانینی که به انحاء مختلف 
ضرورت برقراری ارتباط بین دهیاری و ش��ورا را بیان می‌کنند. اما 
در برخی اوقات ممکن اس��ت در قانون مستقیما به آن اشاره نشده 
باش��د و این ضرورت توسط ش��ورا یا دهیار احساس شود. در اینجا 
برقراری تعامل در صورتی‌که با قوانین منافاتی نداشته باشد مثبت و 
کارآمد ارزیابی می‌شود که این‌گونه تعاملات را تعاملات غیررسمی 
می‌گوییم. در ادامه ابتدا به شرح تعاملات رسمی و سپس تعاملات 

غیر رسمی می‌پردازیم.
 تعاملات رسمی )بسترهای قانونی(

 همان‌طور که قبلا گفتیم در قوانین و آیین‌نامه‌های اجرایی ساز 
و کارهای ارتباط میان این دو نهاد تبیین شده است. در برخی مواقع 
این ارتباط شکل نظارت دارد )نظارت شورا بر دهیاری( و در مواقعی 
دیگر ش��کل معاضدت و همکاری دارد و منعطف اس��ت و گاهی 
اوقات به مانند ضمانت اجرا عمل می‌کند؛ که همگی چون در قانون 
 مستقیما به آن‌ها اذعان شده است تعاملات رسمی را شکل می‌دهند.
اشاره به برخی از بندهای ماده‌ی 68 قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات 
شوراهای اسلامی كشور که به‌طور مستقیم اشاره به تعامل دهیار و 
 شورا دارد، می‌تواند در جهت روشن کردن موضوع مفید واقع شود.
 ماده‌ی 68ـ وظایف و اختیارات شورای اسلامی روستا عبارتست از:
الف ـ نظارت بر حسن اجرای تصمیم‌های شورای اسلامی روستا.

ه��​ـ- نظارت و پیگی��ری اجرای طرح‌ه��ا و پروژه‌های عمرانی 
اختصاص یافته به روستا. 

و ـ هم��كاری ب��ا مس��ئولان ذی‌رب��ط ب��رای اح��داث، اداره، 
نگه��داری و بهره‌ب��رداری از تأسیس��ات عموم��ی، اقتص��ادی، 
 اجتماع��ی و رفاه��ی م��ورد نی��از روس��تا در ح��دود امكان��ات. 

م ـ انتخاب فردی ذی‌صلاح به سمت دهیار برای مدت چهار سال 
 براساس آیین‌نامه‌ی مربوطه و معرفی به بخشدار جهت صدور حكم. 
تبص��ره ـ ع��زل دهی��ار ب��ا رأی اكثری��ت اعض��ای ش��ورای 
اس�المی روس��تا بر اس��اس آیین‌نامه‌ی مربوطه انجام می‌ش��ود 
 و ب��ه بخش��دار جه��ت ص��دور حكم ع��زل اع�الم می‌گ��ردد.
ن - )الحاقی 1382/7/6( ایجاد زمینه‌ی مناسب برای توسعه‌ی اشتغال 
 و جلب مشارکت‌های عمومی در جهت گسترش فعالیت‌های تولیدی.
س - )الحاقی 1382/7/6( مش��ارکت در طرح‌های هادی روستا، 
 بهس��ازی بافت‌های فرس��وده و ضوابط و مقررات س��اخت و ساز.
ع - )الحاق��ی 1382/7/6( نظ��ارت ب��ر حس��ن اج��رای مقررات 
مرب��وط ب��ه حفاظ��ت و بهس��ازی محی��ط زیس��ت روس��تا و 
بهره‌ب��رداری از مناب��ع طبیع��ی و جلوگی��ری از فرس��ایش خاک 
و حف��ظ عمران م��زارع، باغ‌ها، مرات��ع، جنگل‌ه��ا، محدوده‌های 
زیس��ت محیطی، احی��ا و لای‌روبی قن��وات و نهره��ای متروکه 
 و ارائ��ه‌ی طرح و پیش��نهاد در ای��ن زمینه‌ها به ش��ورای بخش.

پیش��نهادی  برنامه‌ه��ای  بررس��ی  )الحاق��ی 1382/7/6(   - ف 
ارگان‌های اجرای��ی در زمینه‌های اقتص��ادی، اجتماعی، عمرانی، 
بهداش��تی، فرهنگی، آموزشی و س��ایر امور رفاهی از نظر تطبیق 
ب��ا ضرورت‌های موج��ود در ح��وزه‌ی انتخابیه‌ی ش��ورا و ارائه‌ی 
 گزارش نارس��ایی‌ها به ش��ورای مافوق و مراج��ع اجرایی ذی‌ربط.
ص - )الحاق��ی 1382/7/6( نظ��ارت ب��ر حف��ظ و نگه��داری 
 تاسیس��ات عموم��ی و عمران��ی و ام��وال و دارایی‌های روس��تا.
در این م��اده همان‌طور که ملاحظه کردید بعضی از بندها مربوط 
ب��ه نظارت ش��ورا بر دهیاری اس��ت که خ��ود مس��تلزم برقراری 
ارتباط اس��ت، تع��دادی از بنده��ا در خصوص هم��کاری این دو 
نه��اد برای انج��ام وظیفه‌ای ب��ا یکدیگر اس��ت و در برخی دیگر 
به ضرورت برقراری رابطه‌ای مش��ورتی اش��اره ش��ده است. برای 
درک بهتر و آش��نایی بیش��تر، به مواد مرتبط با تعاملات ش��ورا و 
دهیاری ک��ه در “آیین‌نامه اجرایی تش��كیلات، انتخابات داخلی و 
امور مالی ش��وراهای اس�المی روس��تا و نحوه‌ی انتخاب دهیار” 
به آن اذعان ش��ده اس��ت می‌پردازیم و همچنین توجه به وظایف 
 تفصیل��ی دهی��ار که در ادام��ه می‌آید خالی از فای��ده نخواهد بود:

 ماده‌ی 19: شورا موظف است در پایان هر جلسه نسخه‌ای از كلیه‌ی 
مصوبات خود در آن جلس��ه و در صورت نیاز به پیوس��ت سوابق و 
مطالب مفید دیگر را جهت اطلاع بخشدار و شورای اسلامی بخش 
ذی‌ربط ارس��ال دارد. همچنین نسخه‌ای از مصوباتی كه مربوط به 

دستگاه‌های دیگر است را به آن دستگاه ارسال نماید.
م��اده‌ی 26: در ص��ورت نی��از به حض��ور دهیار در جلس��ات، 
ش��ورا می‌توان��د ط��ی دعوت‌نام��ه‌ی کتب��ی و با تعیی��ن زمان و 
دس��تور کار جلس��ه از او جه��ت ش��رکت دعوت به‌عم��ل آورده 
 و دهی��ار موظ��ف ب��ه ش��رکت در جلس��ه‌ی مزب��ور می‌باش��د.

ماده‌ی 27: در صورت خودداری دهیار از ش��رکت در جلس��ه، شورا 
می‌توان��د به دهی��ار تذکر کتبی ده��د و در صورت تک��رار مجدد 
 توبی��خ و یا بر طبق ضوابط و مق��ررات مربوطه وی را عزل نماید.

ماده‌ی 28: در صورت درخواست کتبی دهیار و بخشدار و فرماندار 
ذی‌ربط برای تشکیل جلسه مشتمل بر زمان، دستور کار و ضرورت 
 تشکیل جلسه، شورا موظف به برگزاری جلسه‌ی فوق‌العاده می‌باشد.
م��اده‌ی 29: ش��ورا در صورت نیاز و با مس��ئولیت خ��ود می‌تواند 
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به‌منظور مش��ورت در زمینه‌ی موضوع یا موضوعاتی که در دستور 
کار خ��ود قرار داده اس��ت، از نمایندگان دس��تگاه‌های ذی‌ربط در 
 روستا و یا شخص و اشخاص غیر عضو دعوت به همکاری نماید.
م��اده‌ی 38: ش��ورا و دهی��ار موظفند به‌منظور حف��ظ و نگهداری 
کلی��ه‌ی وج��وه دریافت��ی و درآمدهای��ی ک��ه در طول ه��ر دوره 
فعالی��ت قانون��ی تحصی��ل می‌نماین��د، حس��ابی را ن��زد یکی از 
نزدیک‌ترین ش��عب بانک‌های کشور به نام ش��ورا افتتاح نمایند و 
 تمام��ی وجوه نق��د را به‌محض وصول به آن حس��اب واریز کنند.
ماده‌ی 40: ش��ورا مكلف اس��ت كلیه‌ی فعالیت‌ه��ای مالی خود و 
دهیاری، اعم از درآمد، مخارج و مانده حساب‌ها را به‌طور نوبه‌ای و 
 بر طبق فرم‌های دریافتی به اطلاع شورای اسلامی بخش برساند. 
م��اده‌ی 41: ش��ورا بای��د در پای��ان هر س��ال مال��ی، ترازنامه‌ی 
مال��ی خ��ود و دهی��اری را طب��ق فرم‌ه��ای دریافت��ی جه��ت 
ده��د.  انتش��ار  ممك��ن  طری��ق  ب��ه  اهال��ی  عم��وم   اط�الع 
ماده‌ی 42: شورا موظف است در پایان هر سال شمسی و با توجه 
به برنامه‌های چهارساله‌ی دوره‌ی خود و برآورد عواید و درآمدهای 
سال آتی، بودجه‌ی جاری و عمرانی شورا برای سال آینده را در سه 
نسخه تنظیم نماید و در اولین روز اسفند همان سال نسخه‌ی اصل 
را برای بخشدار مربوطه و نسخه‌ی دوم را به شورای اسلامی بخش 
 ارسال و نسخه‌ی سوم را به‌عنوان سابقه در دفاتر شورا بایگانی نماید.
م��اده‌ی 43: تمام��ی اموال دهی��اری اعم از منق��ول و غیرمنقول 
به‌ترتی��ب تحوی��ل اعضای ش��ورا و دهی��ار می‌باش��د و اعضای 
 ش��ورا و دهیار در مقابل حفظ و نگهداری آن مس��ئول می‌باش��ند. 
ماده‌ی 46: دهیار موظف اس��ت در پای��ان دوره‌ی فعالیت قانونی 
خود، صورت كاملی از كلیه‌ی اموال و دارایی‌های ش��ورا و دهیاری 
را تنظیم و در اولین روز شروع به كار رسمی دهیار جدید، آن را به 
وی، طبق صورت‌جلسه‌ی جدید تحویل نماید و نسخه‌هایی از آن را 
 به شورای اسلامی روستا، بخش و بخشداری ذی‌ربط ارسال نماید. 
م��اده‌ی 50: ش��ورا حق نظارت بر حس��ن اداره‌ی دهیاری، اجرای 
مصوب��ات ش��ورا و حف��ظ و نگه��داری س��رمایه‌ها و دارایی‌های 
نق��دی، جنس��ی، منق��ول و غیرمنق��ول ك��ه در اختی��ار دهیاری 
 می‌باش��د، همچنی��ن حس��اب درآم��د و هزین��ه‌ی آن را دارد.
م��اده‌ی 55: چنان‌چه یك یا چند نفر از اعضای ش��ورا نس��بت به 
عملكرد دهیار یا عملیات دهیاری اعتراض و یا ایرادی داشته باشند، 
ابتدا توس��ط رییس ش��ورا، موارد را به‌صورت واضح به دهیار تذكر 
كتبی خواهند داد. در صورت عدم رعایت مفاد مورد تذكر، موضوع 
به‌صورت س��وال مطرح خواهد شد كه در این صورت رییس شورا 
سوال را كتباً به دهیار ابلاغ خواهد كرد و حداكثر ظرف ده روز پس از 
ابلاغ، دهیار موظف به حضور در جلسه‌ی عادی یا فوق‌العاده‌ی شورا 
و پاسخ به سوال می‌باشد. چنان‌چه دهیار از حضور استنكاف ورزیده 
و یا پاسخ، قانعك‌ننده تش��خیص داده نشود، طی جلسه‌ی دیگری 
موضوع مورد بررس��ی قرار می‌گیرد و شورا می‌تواند با رای اكثریت 
 مطلق اعضا، دهیار را بركن��ار كند و فرد جدیدی را انتخاب نماید. 
م��اده‌ی 56: دهی��ار موظف اس��ت گزارش‌های مورد درخواس��ت 
ش��ورا را تهی��ه و در موع��د مقرر ب��رای آن‌ها ارس��ال نماید و در 
ص��ورت تقاضای ش��ورا مبنی ب��ر حض��ور دهیار و پاس��خ‌گویی 
 ب��ه س��والات در راس موع��د و مح��ل مق��رر اق��دام نمای��د.
م��اده‌ی 57: دهیار موظف اس��ت گزارش ماهان��ه‌ی فعالیت‌های 

دهیاری را برای ش��ورا و رونوش��ت آن را برای بخش��داری به‌طور 
مكتوب ارسال نماید. 

ذکر برخی از وظایف دهیار که با ش��ورا در ارتباط اس��ت خالی 
از فای��ده نیس��ت. با قدری تامل می‌توان این نکت��ه را دریافت که 
بس��یاری از وظایف دهیاری و شورای اس�المی روستا با یکدیگر 
ارتب��اط دارن��د و مکمل یکدیگرن��د. برقراری تعام��ل و ارتباط در 
مواردی که قانون مس��تقیما به آن اش��اره کرده اس��ت لازم‌الاجرا 
اس��ت و ای��ن ضرورتی اس��ت که توس��ط قانون‌گذار درک ش��ده 
اس��ت. در قس��مت پایانی این بخ��ش به برخ��ی از وظایف دهیار 
 که به‌طور مس��تقیم با شورای روس��تا در ارتباط است می‌پردازیم:

م��اده‌ی 10- وظای��ف تفصیل��ی دهی��ار و دهیاری جه��ت اداره 
و حف��ظ توس��عه‌ی پای��دار روس��تا ب��ر اس��اس قان��ون ش��وراها 
 و ب��ا رعای��ت قوانی��ن و مق��ررات مرب��وط به ش��رح زیر اس��ت: 
1- كم��ك به ش��ورا در خصوص بررس��ی و ش��ناخت كمبودها، 
نیازه��ا و نارس��ایی‌های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداش��تی، 
فرهنگ��ی، آموزش��ی و ام��ور رفاهی روس��تا و تهی��ه‌ی طرح‌ها و 
پیش��نهادهای اصلی و عملی در زمینه‌های یاد ش��ده و ارائه‌ی آن 
 به مس��ئولان ذی‌ربط جه��ت اطلاع و برنامه‌ری��زی و اقدام لازم

2- مشاركت و همكاری با شورا در جهت پیگیری اجرای طرح‌های 
عمرانی اختصاص یافته به روستا 3- اجرای مصوبات شورا 4- ارسال 
گزارش‌های درخواست شده به شورا در موعد مقرر توسط دهیار 5- 
حضور دهیار در زمان و مكان مقرر و پاس��خ‌گویی به س��والات در 
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صورت تقاضای شورا 6- ارسال گزارش ماهانه فعالیت‌های دهیاری 
برای شورا و رونوشت آن به بخشداری 7- تهیه‌ی تعرفه‌ی عوارض 
با همكاری ش��ورا و ارائه‌ی آن به شورای اسلامی بخش به‌منظور 
تصویب و طی س��ایر مراحل قانونی 8- ب��رآورد، تنظیم و ارائه‌ی 
بودجه‌ی س��الانه‌ی دهیاری و متمم و اصلاح آن به ش��ورا جهت 
تصویب 9- اهدا و قبول اعانات و هدایا به نام روستا با تصویب شورا 
10- گزارش پیش��رفت یا عدم پیشرفت فیزیكی طرح‌ها به شورا و 
بخشدار و پیشنهاد راهك‌ارهای مناسب برای تسریع در اجرای آن‌ها 
در جهت اجرای بند )ه( ماده‌ی )68( قانون ش��وراها 11-پیش��نهاد 
نام‌گذاری معابر و اماكن و تاسیس��ات روستا به شورا جهت بررسی 
 و ارائه‌ی آن‌ها به ش��ورای اسلامی بخش جهت سیر مراحل لازم.

مواردی که ذکر شد به جنبه‌هایی از تعامل اشاره داشت که مستقیما 
به لزوم برقراری ارتباط در آن‌ها اذعان ش��ده بود، اما توجه به این 
جنبه‌ه��ا مبنی بر این نیس��ت که قانون بس��ترهای تعامل این دو 
نهاد را تنها در همین موارد محدود کرده اس��ت. واضح اس��ت که 
اگ��ر تعاملات صورت نگی��رد و هر یک از نهاده��ا بدون توجه به 
تکالیف متقابل عمل نماید، دهیاری و شورا هر دو در انجام وظایف 
خود دچار مش��کل می‌شوند و بس��یاری از امور انجام نخواهد شد. 
به عبارت دیگر مدیریت روس��تا دچار خلل می‌شود. در این بخش 
ما س��عی کردیم دهیاران و اعضای محترم شورای روستا را با ابعاد 
تعامل در قانون آشنا کنیم و ضرورت برقراری این ارتباط را از منظر 
قانون تبیین کنیم. در بخش بعد به تعاملات غیر رسمی و ضرورت 

آن می‌پردازیم.
 تعاملات غير رسمی

تعاملات غیر رسمی در تعاملات رسمی بستر ایجاد تعامل توسط 
قانون مشخص ش��ده بود. در حالی‌که در تعاملات غیررسمی این 
س��از و کار ممکن است مستقیما در قانون مورد اشاره قرار نگرفته 
باشد، اما ضرورت برقراری چنین تعاملی برای بهبود امور و تسهیل 
روند انجام وظایف توس��ط دهیار یا ش��ورای روس��تا احساس شده 
باشد. تعاملات غیر رسمی به هیچ وجه با قوانین و وظایف شورا و 
دهیاری که پیش‌تر بخش��ی از آن را بررسی کردیم تضادی ندارد 
و در واق��ع به انحاء مختلف به اداره‌ی ام��ور و انجام وظایف مقرر 
شده کمک می‌کند و این فرآیند را بیش از پیش آسان می‌کند. در 
برخی مواقع نقشی که تعاملات غیر رسمی ایفا می‌کنند به مراتب 
پررنگ‌تر و کارآمد‌تر از روندهای رسمی است و نمی‌توان از اهمیت 
ای��ن نوع تعاملات غافل ش��د و یا این‌که نق��ش آن را کم‌اهمیت 
قلمداد کرد. گاه این نوع تعاملات به اندازه‌ی تعاملات رسمی و یا 
حتی بیش از آن‌ها اهمیت پیدا می‌کنند؛ که اگر موجب پیشبرد امور 
شود و مغایرتی با قوانین نداشته باشد تعاملی سازنده و مثبت است. 
تعاملات غیر رسمی اعتماد اجتماعی را تقویت می‌کند و مشارکت 
اجتماع��ی را افزایش می‌دهد. زمانی که امور به‌صورت مش��ورتی 
و تعامل��ی مورد بررس��ی قرار می‌گیرن��د و تصمیم‌گیری‌ها روندی 
مستبدانه ندارد، میل به مشارکت توسط گروه‌های مختلف افزایش 
می‌یاب��د و افراد خود را در مورد نتیجه‌ی امور مس��ئول می‌دانند و 
احساس رضایت بیشتری خواهند داشت و همچنین مشارکت باعث 

می‌شود تا اعتماد اجتماعی افزایش یابد. 
مش��ارکت و اعتماد اجتماعی با یکدیگر رابطه‌ای دو طرفه دارند 
که اگر یکی از آنان تقویت ش��ود دیگری نیز افزایش می‌یابد. پس 
زمانی‌که اعتماد اجتماعی افزایش یابد به تبع آن مشارکت افزایش 
خواهد یافت و در این هنگام است که روستا با تمام قوا و منسجم 
به‌سمت اهدافش حرکت می‌کند. تعاملات غیر رسمی در مدیریت 
روس��تا ضروری است و در پیش��برد اهداف کمک شایانی می‌کند. 
ای��ن تعام�الت در عرصه‌های مختلف رخ می‌دهد. ممکن اس��ت 
حت��ی در خارج از محی��ط کار این اتفاق بیافت��د و یا حتی ممکن 
است دهیاری و ش��ورا برای هماهنگی بیشتر جلساتی غیر رسمی 
در محیط��ی تفریحی ب��ا یکدیگر برگزار کنن��د و در رابطه با امور 
روستا در آن‌جا با هم تبادل نظر کنند. تعاملات غیر رسمی می‌تواند 
در قالب نقد، مش��اوره، هم‌فکری و ... باش��د، ام��ا این تعامل نباید 
مغایرتی با قوانین موضوعه داشته باشد و یا حتی موجب کند شدن 
اجرای وظایف گردد. در آخر این‌که دهیاری و شورا در جهت انجام 
وظایفش��ان که در راستای اهدافی تعیین ش��ده می‌باشد، ملزم به 
برقراری تعامل هس��تند. دس��ته‌ای از این تعاملات در قانون بیان 
شده است و در جهت حرکت روستا به‌سمت توسعه اجتناب ناپذیر 
اس��ت و دس��ته‌ای دیگر در جهت تس��هیل انجام وظایف محوله 
می‌باش��د که ممکن است غیر مستقیم در قانون به آن اشاره شده 
 باش��د، اما در مجم��وع جنبه‌ای بهبودبخش و تس��ریع کننده دارد.

در اینجا س��عی شد تا به اهمیت تعامل در فرآیند مدیریت و اجرای 
ام��ور بپردازی��م و در جهت بهبود روزاف��زون ارتباطات و تعاملات 
س��ازنده‌ی این دو نهاد گامی برداریم. امید است که در آینده شاهد 

تجربیاتی موفق در این عرصه باشیم.
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کشاورزی نقش قابل توجهی در تولید ناخالص داخلی ایفا 
می‌کند و با توجه به قابلیت‌هایی که بخش کش��اورزی در 
کشور ما دارد، به یکی از مهم‌ترین بخش‌های اقتصاد کشور تبدیل 
گش��ته اس��ت. اما به‌دلیل عدم تمرکز در مدیریت ام��ور مربوط به 
بخش کش��اورزی، تداخل وظای��ف در این ح��وزه و گاهی موازی 
کاری‌هایی که صورت می‌گرفت، موجب پدید آمدن نابسامانی‌هایی 
در مدیریت این بخش ش��د که مانع از حرکت مطلوب آن به‌سمت 
توسعه می‌ش��د؛ در همین راستا دولت مکلف شد برای رفع موانع و 
نابس��امانی‌ها دست به کار شود و برای تجمیع امور كشاورزي، دام، 
توسعه و عمران روس��تايي و ایجاد مدیریتی متمرکز تدابیر لازم را 
بیاندیشد. تش��کیل وزارت جهاد کشاورزی با هدف توسعه‌ی پایدار 
کش��اورزی و عم��ران و آبادان��ی روس��تایی صورت گرف��ت. این 
وزارت‌خان��ه در جه��ت انجام وظایف خود در عرصه‌های یاد ش��ده 
اقدام به ارائه‌ی برخی خدمات در حوزه‌های مختلف کش��اورزی به 
مردم به‌ویژه جامعه‌ی روس��تایی کش��ور نموده و تلاش‌های قابل 

توجهی در پیشبرد این بخش مهم در کشور نموده است. 
در س��ال‌های اخیر ش��اهد موفقیت‌های ش��گرفی در این حوزه 
هستیم که حاصل تلاش سازمان‌ها و معاونت‌های این وزارت‌خانه 
می‌باش��د. در این ش��ماره برای آشنایی بیش��تر دهیاران و اعضای 
محترم شوراهای اسلامی روستاها به معرفی بخشی از خدمات این 

وزارت‌خانه می‌پردازیم:
1- اصالح روش در مدیریت زراعت – س�یب‌زمینی، 

دانه‌های روغنی، برنج، نخود، علوفه، ذرت، گندم 
یک��ی از خدماتی که توس��ط مراک��ز خدمات جهاد کش��اورزی 
شهرستان‌ها به کشاورزان ارائه می‌شود، هدایت و راهنمایی زارعین 
در جهت بهبود زرع در محصولات مذکور می‌باش��د. کشاورزانی که 
دارای زمین زراعی هستند می‌توانند رایگان از این خدمات بهره‌مند 
ش��وند. آموزش و راهنمای��ی به‌صورت حضوری، تلفنی، نش��ریات 
ترویجی و از طریق شرکت‌های خدمات مشاوره‌ای قابل دسترسی 
است. همه‌ی کش��اورزان می‌توانند با در دست داشتن نسق یا سند 
زراعی و یا اجاره نامه‌ی معتبر به مراکز جهاد کش��اورزی شهرستان 
مربوطه مراجعه نمایند و برای دریافت خدمات اقدام نمایند. میانگین 

زمانی انجام این طرح از زمان شروع تا پایان آن به مدت یک فصل 
زراعی تخمین زده شده است.

2- بیمه‌ی محصولات زراعی 
یکی دیگر از خدماتی که توس��ط معاونت بهبود تولیدات گیاهی 
اس��تان و مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان ارائه می‌شود، بیمه‌ی 
محصولات زراعی اس��ت. کش��اورزان برای دریاف��ت این خدمات 
می‌توانند با مراجعه به مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان مربوطه و 
پر کردن فرم‌های مربوط به بیمه‌ی محصولات زراعی، محصولات 
خود را بیمه کنند. کش��اورزان باید س��ند زمین زراعی یا اجاره‌نامه و 
همچنین شناسنامه‌ی زراعی را به همراه داشته باشند. ضمنا هزینه‌ها 
و شماره حساب واریز وجه جهت دریافت خدمات از طریق صندوق 
بیمه‌ی محص��ولات صورت می‌گیرد.  میانگین زمانی برای ارائه‌ی 

خدمت 2 الی 3 روز کاری خواهد بود. 

آشنایی با خدمات جهاد کشاورزی در بخش 
کشاورزی و باغبانی

*N35*6
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تخصص�ی  ادوات  بانک�ی  تس�هیلات  ارائ�ه‌ی   -3
کشاورزی

ارائه‌ی تس��هیلات بانکی ادوات تخصصی کش��اورزی از دیگر 
خدماتی اس��ت که توس��ط معاونت بهبود تولیدات گیاهی استان و 
مدیریت جهاد کشاورزی شهرستان ارائه می‌گردد. متقاضیان استفاده 
از این تس��هیلات باید دارای قراردادنامه‌ی کشت و همچنین زمین 
کافی باش��ند. این افراد می‌توانند با در دس��ت داشتن مدارک زیر به 
مدیریت جهاد کش��اورزی شهرس��تان مراجعه کنند و از تسهیلات 

استفاده نمایند. میانگین زمانی انجام خدمت 60 روز می‌باشد.
4- انعق�اد ق�رارداد کش�ت گن�دم، س�ویا، کل�زا ب�ا 

کشاورزان

یکی دیگر از خدماتی که با هدف حمایت از کش��اورزان توسط 
معاونت بهبود تولیدات گیاهی اس��تان، مدیریت جهاد کش��اورزی 
شهرستان مربوطه و مراکز خدمات کشاورزی صورت می‌گیرد انعقاد 
قرارداد کشت در محصولات فوق می‌باشد. کشاورزانی که متقاضی 
انعقاد قرارداد هستند می‌توانند با به‌همراه داشتن شناسنامه‌ی زراعی 
به مدیریت جهاد کش��اورزی شهرس��تان مربوط��ه مراجعه کرده و 
فرم‌های لازم را تکمیل نمایند. میانگین زمانی ارائه‌ی خدمت 1الی 

2 روز می‌باشد. 
5- صدور مجوز تاسيس واحد گلخانه سبزی و صيفی

افرادی که دارای زمین هستند می‌توانند با به‌همراه داشتن مدارک 
ذیل به مدیریت جهاد کش��اورزی شهرستان مربوطه مراجعه نمایند 
 و مراح��ل اداری جهت اخذ مجوز تاس��یس گلخان��ه را طی نمایند.

مدارک لازم:
کپی سند زمین، کپی شناسنامه

کپی مجوز آب
ارائه‌ی طرح توجیهی و فنی

اخذ استعلامات از ادارات ذی‌ربط 
اجرت تایید طرح توجیهی که از طرف نظام مهندسی اعلام 
می‌ش��ود و حق تمبر از هزینه‌های اخذ مجوز جهت تاسیس گلخانه 

می‌باشد. میانگین زمانی اخذ مجوز 40روز می‌باشد.

6- صدور پروانه‌ی بهره‌برداری 
واحد گلخانه سبزی و صيفی

افرادی که دارای مجوز تاسیس واحد گلخانه هستند می‌توانند با 
در دست داشتن اصل و رونوشت مجوز تاسیس گلخانه به مدیریت 
جهاد کش��اورزی شهرس��تان مربوطه مراجعه نمایند و پس از طی 
مراح��ل اداری پروان��ه‌ی بهره‌برداری از گلخان��ه را دریافت نمایند. 

میانگین زمانی اخذ پروانه‌ی بهره‌‌برداری گلخانه 15 روز می‌باشد.
7- شناسنامه‌دار کردن باغات 

یک��ی از خدماتی که توس��ط مدیریت باغبان��ی و معاونت تولیدات 
گیاه��ی ارائه می‌ش��ود شناس��نامه‌دار ک��ردن باغ‌‌ها می‌باش��د. ارائه‌ی 
ای��ن خدم��ت به‌ص��ورت رای��گان می‌باش��د و کلی��ه‌ی باغدارانی که 
متقاضی این خدمات هس��تند می‌توانند با در دس��ت داش��تن مدارک 
زی��ر به مدیریت جهاد کش��اورزی شهرس��تان مربوط��ه مراجعه کنند 
 و در جه��ت شناس��نامه‌دار کردن باغ اقدام��ات لازم را انج��ام دهند.

مدارک مورد نیاز:
تصویر مدارک ش��خصی متقاضی )شناس��نامه کارت پایان 

خدمت- کارت ملی(
تصویر سند زمین

 تاییدیه شورای محل
ارئه‌ی نقشه‌ی جانمایی زمین

 میانگین زمانی برای ارائه‌ی این خدمات 2 الی 3 روز می‌باشد.
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پرسش‌های 
حقوقی 

را  ذی‌صلاح  فردی  روستا  اسلامی  شورای  کنیم  فرض 
انتخاب کند. آیا پس از انجام انتخابات و تشکیل شورای 
به‌سمت  را  این شورا می‌تواند فرد دیگری  جدید روستا، 
سال   4 مدت  برای  است  مکلف  یا  نماید  انتخاب  دهیار 

همان فرد منتخب شورای قبلی را بپذیرد؟
قانون شوراها... مصوب 1375/3/1  ماده‌ی 68  )م(  بند 
دهیار  به‌سمت  ذی‌صلاح  فردی  »انتخاب  می‌دارد:  مقرر 
به  معرفی  و  مربوط  آیین‌نامه‌ی  اساس  بر  سال   4 برای 
بخشدار جهت صدور حکم...« با توجه به ماده‌ی 17 قانون 
شوراها... که مقرر می‌دارد: »انتخاب اعضای شورای روستا 
و شهر و شهرک به‌صورت مستقیم، با رای مخفی و اکثریت 
نسبی آرا خواهد بود« و همچنین ماده‌ی 2 قانون مذکور که 
تصریح نموده »دوره‌ی فعالیت هر شورا از تاریخ تشکیل 4 
انتخاب مجدد آنان بلامانع است« این  سال خواهد بود و 
نتیجه حاصل می‌شود که پس از انجام هر انتخابات برای 
مدت 4 سال و طی تشریفات مقرر، شوراها در هر دوره‌ی 
مقرر  وظایف  برابر  و  است  جدیدی  ترکیب  دارای  فعالیت 
انجام وظیفه می‌کنند. از جمله وظایف و اختیارات  قانونی 
مذکور، انتخاب فردی ذی‌صلاح به‌سمت دهیار برای مدت 
از تشکیل  با این وصف شورای روستا پس  4 سال است. 
این  در  لذا  نماید.  اقدام  دهیار  انتخاب  به  نسبت  می‌تواند 
خصوص مکلف به قبول تصمیم شورای قبلی نیست، بلکه 
شورای جدید مخیر است به این‌که تصمیم شورای قبلی را 
در مورد انتخاب دهیار بپذیرد و آن را تنفیذ کرده و برای 
صدور حکم تنفیذی به بخشدار معرفی کند و یا این‌که فرد 
جدیدی را به‌عنوان دهیار انتخاب نماید. قرینه و آمار قانونی 
دیگر قانون استفساریه‌ی ماده‌ی 71 قانون شوراهاست که 
به‌موجب آن شوراهای اسلامی شهر در هر دوره باید پس 
از رسمیت یافتن اعم از این‌که دوره‌ی چهار ساله‌ی شهردار 
شهردار  انتخاب  به  نسبت  خیر،  یا  باشد  یافته  پایان  قبلی 

اقدام کنند.

آیا اعضای شورا حق دخالت در امور جاری دهیاری و عزل 
و نصب کارکنان را دارند؟

مصوب  شوراها  قانون  اصلاح  قانون   34 ماده‌ی  در 
1382/7/6 چنین آمده است: »شوراهای موضوع این قانون 
)قانون اصلاح قانون شوراها، که شورای اسلامی روستا نیز 
از آن جمله است.( یا هر یک از اعضای آن‌ها حق ندارند در 
عزل و نصب کارکنان دهیاری‌ها، شهرداری‌ها و یا شرکت‌ها 
و مؤسسات وابسته به آن‌ها دخالت کنند یا به آن‌ها دستور 
بدهند؛ و واگذاری مسئولیت اجرایی، عضویت هیات مدیره 

و مدیریت عامل به اعضای شوراهای مذکور در دهیاری‌ها، 
شهرداری‌ها، شرکت‌ها و سازمان‌های تابعه ممنوع است.« 
نظارتی  وظایف  تداخل  عدم  به‌خاطر  قانون‌گذار  این حکم 
ناظر  مرجع  شورا  قانون،  اساس  بر  است.  بوده  اجرایی  و 
محسوب می‌شود و فقط در چارچوب اختیاراتی که قانون 
برای آن معین کرده است حق اظهار نظر دارد. مسئولیت 
اداری و مالی و مدیریت کارکنان دهیاری با شخص دهیار 
است و اعضای شورا نمی‌توانند در عزل و نصب کارکنان 

دهیاری دخالت کنند.

آیا شوراهای اسلامی روستا می‌توانند بدون اطلاع دهیاری 
از  را  آن  اعتبار  سپس  و  برسانند  تصویب  به  را  طرحی 

دهیاری درخواست کنند؟
بر اساس ماده‌ی 29 آیین‌نامه‌ی مالی دهیاری‌ها بودجه‌ی 
سالیانه‌ی دهیاری عبارت است از یک برنامه‌ی جامع مالی 
باید  اقداماتی که  که در آن کلیه‌ی خدمات و فعالیت‌ها و 
میزان  و  مبلغ  برآورد  با  همراه  شود  انجام  مالی  سال  در 
آن  انجام  هزینه‌ی  تامین  برای  درآمدهای لازم  و  مخارج 
پیش‌بینی شده و پس از تصویب شورای اسلامی روستا اجرا 
می‌شود. با این تعریف و با نگرش بر سایر مقررات حاکم 
که  است  مشخص  دهیاری‌ها  حقوقی  و  مالی  وضعیت  بر 
تصویب و اجرای هرگونه طرح، چنان‌چه لازم باشد منابع 
آن از اعتبارات دهیاری تامین شود، باید در قالب بودجه‌ی 
سالیانه‌ی دهیاری و پس از تامین اعتبار لازم باشد. تحمیل 
مصوب  بودجه‌ی  از  خارج  دهیاری  بر  هزینه‌ای  هرگونه 

محمل حقوقی ندارد.

آیا  دهیار می‌تواند ابتدا اقدامی را انجام دهد و سپس از 
شورا تقاضای مجوز کند؟

روستا  در  خود  وظایف  حیطه‌ی  در  دهیار  که  اقداماتی 
دسته  یک  می‌شوند:  تقسیم  دسته  دو  به  می‌دهد  انجام 
حدود  در  و  قانونی  وظایف  چارچوب  در  دهیار  اقدامات  از 
بودجه‌ی مصوب سالانه بدون نیاز به مصوبه‌ی شورا انجام 
می‌شود، که این اقدامات با توجه به اساسنامه‌ی دهیاری‌ها 
مقررات مشخص  سایر  و  معاملاتی  و  مالی  آیین‌نامه‌ی  و 
هستند؛ اما برخی از اقدامات دهیار قبل از انجام حتما نیاز 
به مجوز و مصوبه‌ی شورای اسلامی دارند و دهیار مکلف 
است قبل از انجام و اجرای طرح حتما مجوز شورا را دریافت 
و  بندهای 21  در  مقرر  اجرای وظایف  مثال  به‌طور  نماید. 
22 ماده‌ی 10 اساسنامه دهیاری‌ها یعنی برآورد و تنظیم و 
اجرای بودجه‌ی سالیانه‌ی دهیاری و اهدا و قبول اعانات و 

هدایا حتما نیاز به مصوبه‌ی شورای اسلامی روستا دارد و 
دهیار نمی‌تواند بدون تصویب شورا هدایایی را بپذیرد یا اهدا 
ماهانه‌ی کارمندان  پرداخت حقوق  اما وظایفی چون  کند. 
دهیاری یا انتخاب و عزل کارمندان به مشاغل مشخص و 
سایر امور اداری نیازی به مصوبه‌‌ی شورا ندارد و اساسا شورا 

حق دخالت در این امور را ندارد.

امکان‌پذیر  شرایطی  چه  تحت  و  چگونه  دهیار  برکناری 
است؟

قانون   68 ماده‌ی  )م(  بند  ذیل  تبصره‌ی  اساس  بر 
مصوب  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات 
1375، شورای اسلامی روستا می‌تواند دهیار را با اکثریت 
و  برکنار  خود  مقام  از  مرتبط،  آیین‌نامه‌ی  اساس  بر  آرا، 
برای صدور حکم عزل به بخشدار معرفی کند. ماده‌ی 54 
آیین‌نامه‌ی اجرایی تشکیلات، انتخابات داخلی و امور مالی 
انتخاب دهیار مصوب  شوراهای اسلامی روستا و نحوه‌ی 
1378 شرایط پایان یافتن خدمت دهیار و برکناری وی را 
با  دهیار  عزل  به   54 ماده‌ی   4 بند  در  است.  داشته  بیان 
رعایت مقررات مرتبط اشاره شده است که به نظر همان 
شرایط مربوط به نحوه‌ی استیضاح بیان شده در ماده‌ی 55 
همین آیین‌نامه است. یعنی شورا باید در صورت اعتراض 
به عملکرد دهیار یا دهیاری موارد را ابتدا تذکر دهد و در 
و  کتبی  توضیحات  جلسه  تشکیل  با  رعایت  عدم  صورت 
شفاهی دهیار را دریافت کند و در صورت قانع نشدن نسبت 
به برکناری وی اقدام نماید. عزل دهیار باید با رای اکثریت 
محقق اعضا باشد؛ یعنی رای نصف به علاوه یک اعضای 
شورای اسلامی روستا برای برکناری دهیار ضروری است.

با  هم‌زمان  می‌تواند  روستا  اسلامی  شورای  عضو  آیا 
عضویت در شورا مسئول امور مالی دهیاری نیز باشد؟

بر اساس ماده‌ی 41 آیین‌نامه‌ی مالی دهیاری‌ها مسئول 
امور مالی )ذی‌حساب دهیاری( بنا به پیشنهاد دهیار و تایید 
شورای اسلامی روستا منصوب می‌شود و به‌اتفاق دهیار در 
مشترک  مسئولیت  دارای  وی  مالی  اقدامات  کلیه‌ی  قبال 
است. اگر به مفاد ماده‌ی 68 قانون اصلاح قانون شوراها 
مصوب 1382/7/6 در تعیین وظایف شورای اسلامی روستا 
برای  شده  بیان  اختیارات  و  وظایف  تمامی  کنیم،  دقت 
اعضای  به‌کرات  و  دارند  نظارتی  وجهه‌ای  روستا  شورای 
شورای اسلامی از دخالت در امر اجرا منع شده‌اند. بدیهی 
است واگذاری مسئولیت امور مالی دهیاری به عضو شورای 
اسلامی روستا به‌معنای تداخل وظایف نظارت و اجرا و از 
نام شوراست.  بین رفتن فلسفه‌ی وجودی نهاد ناظری به 
نظارتی  جنبه‌ی  یعنی   – واقعیت  این  درک  با  قانون‌گذار 
 74 ماده‌ی  در   – اسلامی  شوراهای  وظایف  و  عملکرد 
بیان می‌دارد: »شوراهای  به‌صراحت  قانون شورا  اصلاحی 
موضوع این قانون یا هر یک از اعضای آن‌ها حق ندارند در 

نصب و عزل کارکنان دهیاری‌ها، شهرداری‌ها و یا شرکت‌ها 
و مؤسسات وابسته به آن‌ها دخالت کنند یا به آن‌ها دستور 
بدهند و واگذاری مسئولیت اجرایی، عضویت هیات مدیره 
و مدیریت عامل به اعضای شوراهای مذکور در دهیاری‌ها، 
شهرداری‌ها، شرکت‌ها و سازمان‌های تابعه ممنوع است«. 
تبصره‌ی ماده‌ی 74 نیز اظهار می‌نماید: »اعضای شوراهای 
مذکور و بستگان درجه یک آن‌ها به‌هیچ عنوان حق انجام 
شرکت‌های  و  سازمان‌ها  شهرداری،  دهیاری،  با  معامله 
وابسته به آن را نخواهند داشت و انعقاد هر نوع قرارداد با 

آن‌ها ممنوع است.«

 در صورت انحلال شورای اسلامی روستا، وضعیت حقوقی 
دهیاری به چه صورتی خواهد بود؟

روستا منحل می‌گردد،  اسلامی  مواردی که شورای  در 
وظایف  ایفای  به  و  انتخاب  مقررات  مطابق  که  دهیاری 
داده  ادامه  خود  فعالیت  به  کماکان  دارد،  اشتغال  دهیاری 
و مواردی که بر عهده‌ی شورای اسلامی روستا می‌باشد، 

شورای اسلامی بخش به‌عنوان جانشین انجام می‌دهد.

آیا انتخاب دهیار توسط شورای روستا موکول به تاسیس 
سازمان دهیاری است ؟

»انتخاب  شوراها،  قانون   68 ماده‌ی  )م(  بند  براساس 
فردی ذی‌صلاح به‌سمت دهیار برای مدت 4 سال بر اساس 
آیین‌نامه‌ی مربوط و معرفی به بخشدار جهت صدور حکم« 
از وظایف شورای روستاست. با توجه به این‌که شوراها در 
محدوده‌ای که قانون به‌عنوان وظایف شوراها تعیین کرده 
روستا  بنابراین وظیفه‌ی شورای  نمایند،  انجام وظیفه  باید 
برابر قانون صرفا منحصر و مقید به »انتخاب ... و معرفی به 
بخشدار« است. لذا زمانی پیشنهاد شورا برای انتخاب دهیار 
محقق می‌گردد و سمت دهیار از لحاظ اداری تکمیل می‌شود 
که حکم دهیاری توسط بخشدار صادر گردد. به‌عبارت دیگر 
سمت  نکند  صادر  را  دهیاری  حکم  بخشدار،  که  مادامی 
دهیاری اعتبار قانونی نخواهد داشت. متعاقب قانون شوراها 
خودکفا  دهیاری‌های  تاسیس  قانون   )1375/3/1 )مصوب 
مجلس  تصویب  به   1377 سال  در  کشور  روستاهای  در 
به‌موجب آن، سازمان دهیاری  شورای اسلامی رسیده که 
با شخصیت حقوقی مستقل در روستا تاسیس می‌گردد. این 
امر در ماده‌ی 2 اساسنامه‌ی تشکیلات و سازمان دهیاری‌ها 
)مصوب 1380/11/21 هیات وزیران( مورد تاکید مجدد قرار 
گرفته و حسب مفاد ماده‌ی مذکور »دهیاری نهاد عمومی 
دارای  دهیاری  سازمان  می‌شود«  محسوب  غیردولتی 
اداره  خود‌کفا  به‌صورت  و  است  مستقل  حقوقی  شخصیت 
می‌شود. با عنایت به مورد اخیر، قانون تاسیس دهیاری‌های 
خودکفا موخر بر قانون شوراهاست و در محدوده‌ی خود و 
قانون  ولیکن  است.  نیز ملاک عمل  آن  در  مقرر  وظایف 
اخیر تعارضی با قانون شوراها ندارد، بلکه قابل جمع است. 

بررسی روابط شورا و دهیاری 
از منظر قانونی
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پرسش‌های 
حقوقی 

را  ذی‌صلاح  فردی  روستا  اسلامی  شورای  کنیم  فرض 
انتخاب کند. آیا پس از انجام انتخابات و تشکیل شورای 
به‌سمت  را  این شورا می‌تواند فرد دیگری  جدید روستا، 
سال   4 مدت  برای  است  مکلف  یا  نماید  انتخاب  دهیار 

همان فرد منتخب شورای قبلی را بپذیرد؟
قانون شوراها... مصوب 1375/3/1  ماده‌ی 68  )م(  بند 
دهیار  به‌سمت  ذی‌صلاح  فردی  »انتخاب  می‌دارد:  مقرر 
به  معرفی  و  مربوط  آیین‌نامه‌ی  اساس  بر  سال   4 برای 
بخشدار جهت صدور حکم...« با توجه به ماده‌ی 17 قانون 
شوراها... که مقرر می‌دارد: »انتخاب اعضای شورای روستا 
و شهر و شهرک به‌صورت مستقیم، با رای مخفی و اکثریت 
نسبی آرا خواهد بود« و همچنین ماده‌ی 2 قانون مذکور که 
تصریح نموده »دوره‌ی فعالیت هر شورا از تاریخ تشکیل 4 
انتخاب مجدد آنان بلامانع است« این  سال خواهد بود و 
نتیجه حاصل می‌شود که پس از انجام هر انتخابات برای 
مدت 4 سال و طی تشریفات مقرر، شوراها در هر دوره‌ی 
مقرر  وظایف  برابر  و  است  جدیدی  ترکیب  دارای  فعالیت 
انجام وظیفه می‌کنند. از جمله وظایف و اختیارات  قانونی 
مذکور، انتخاب فردی ذی‌صلاح به‌سمت دهیار برای مدت 
از تشکیل  با این وصف شورای روستا پس  4 سال است. 
این  در  لذا  نماید.  اقدام  دهیار  انتخاب  به  نسبت  می‌تواند 
خصوص مکلف به قبول تصمیم شورای قبلی نیست، بلکه 
شورای جدید مخیر است به این‌که تصمیم شورای قبلی را 
در مورد انتخاب دهیار بپذیرد و آن را تنفیذ کرده و برای 
صدور حکم تنفیذی به بخشدار معرفی کند و یا این‌که فرد 
جدیدی را به‌عنوان دهیار انتخاب نماید. قرینه و آمار قانونی 
دیگر قانون استفساریه‌ی ماده‌ی 71 قانون شوراهاست که 
به‌موجب آن شوراهای اسلامی شهر در هر دوره باید پس 
از رسمیت یافتن اعم از این‌که دوره‌ی چهار ساله‌ی شهردار 
شهردار  انتخاب  به  نسبت  خیر،  یا  باشد  یافته  پایان  قبلی 

اقدام کنند.

آیا اعضای شورا حق دخالت در امور جاری دهیاری و عزل 
و نصب کارکنان را دارند؟

مصوب  شوراها  قانون  اصلاح  قانون   34 ماده‌ی  در 
1382/7/6 چنین آمده است: »شوراهای موضوع این قانون 
)قانون اصلاح قانون شوراها، که شورای اسلامی روستا نیز 
از آن جمله است.( یا هر یک از اعضای آن‌ها حق ندارند در 
عزل و نصب کارکنان دهیاری‌ها، شهرداری‌ها و یا شرکت‌ها 
و مؤسسات وابسته به آن‌ها دخالت کنند یا به آن‌ها دستور 
بدهند؛ و واگذاری مسئولیت اجرایی، عضویت هیات مدیره 

و مدیریت عامل به اعضای شوراهای مذکور در دهیاری‌ها، 
شهرداری‌ها، شرکت‌ها و سازمان‌های تابعه ممنوع است.« 
نظارتی  وظایف  تداخل  عدم  به‌خاطر  قانون‌گذار  این حکم 
ناظر  مرجع  شورا  قانون،  اساس  بر  است.  بوده  اجرایی  و 
محسوب می‌شود و فقط در چارچوب اختیاراتی که قانون 
برای آن معین کرده است حق اظهار نظر دارد. مسئولیت 
اداری و مالی و مدیریت کارکنان دهیاری با شخص دهیار 
است و اعضای شورا نمی‌توانند در عزل و نصب کارکنان 

دهیاری دخالت کنند.

آیا شوراهای اسلامی روستا می‌توانند بدون اطلاع دهیاری 
از  را  آن  اعتبار  سپس  و  برسانند  تصویب  به  را  طرحی 

دهیاری درخواست کنند؟
بر اساس ماده‌ی 29 آیین‌نامه‌ی مالی دهیاری‌ها بودجه‌ی 
سالیانه‌ی دهیاری عبارت است از یک برنامه‌ی جامع مالی 
باید  اقداماتی که  که در آن کلیه‌ی خدمات و فعالیت‌ها و 
میزان  و  مبلغ  برآورد  با  همراه  شود  انجام  مالی  سال  در 
آن  انجام  هزینه‌ی  تامین  برای  درآمدهای لازم  و  مخارج 
پیش‌بینی شده و پس از تصویب شورای اسلامی روستا اجرا 
می‌شود. با این تعریف و با نگرش بر سایر مقررات حاکم 
که  است  مشخص  دهیاری‌ها  حقوقی  و  مالی  وضعیت  بر 
تصویب و اجرای هرگونه طرح، چنان‌چه لازم باشد منابع 
آن از اعتبارات دهیاری تامین شود، باید در قالب بودجه‌ی 
سالیانه‌ی دهیاری و پس از تامین اعتبار لازم باشد. تحمیل 
مصوب  بودجه‌ی  از  خارج  دهیاری  بر  هزینه‌ای  هرگونه 

محمل حقوقی ندارد.

آیا  دهیار می‌تواند ابتدا اقدامی را انجام دهد و سپس از 
شورا تقاضای مجوز کند؟

روستا  در  خود  وظایف  حیطه‌ی  در  دهیار  که  اقداماتی 
دسته  یک  می‌شوند:  تقسیم  دسته  دو  به  می‌دهد  انجام 
حدود  در  و  قانونی  وظایف  چارچوب  در  دهیار  اقدامات  از 
بودجه‌ی مصوب سالانه بدون نیاز به مصوبه‌ی شورا انجام 
می‌شود، که این اقدامات با توجه به اساسنامه‌ی دهیاری‌ها 
مقررات مشخص  سایر  و  معاملاتی  و  مالی  آیین‌نامه‌ی  و 
هستند؛ اما برخی از اقدامات دهیار قبل از انجام حتما نیاز 
به مجوز و مصوبه‌ی شورای اسلامی دارند و دهیار مکلف 
است قبل از انجام و اجرای طرح حتما مجوز شورا را دریافت 
و  بندهای 21  در  مقرر  اجرای وظایف  مثال  به‌طور  نماید. 
22 ماده‌ی 10 اساسنامه دهیاری‌ها یعنی برآورد و تنظیم و 
اجرای بودجه‌ی سالیانه‌ی دهیاری و اهدا و قبول اعانات و 

هدایا حتما نیاز به مصوبه‌ی شورای اسلامی روستا دارد و 
دهیار نمی‌تواند بدون تصویب شورا هدایایی را بپذیرد یا اهدا 
ماهانه‌ی کارمندان  پرداخت حقوق  اما وظایفی چون  کند. 
دهیاری یا انتخاب و عزل کارمندان به مشاغل مشخص و 
سایر امور اداری نیازی به مصوبه‌‌ی شورا ندارد و اساسا شورا 

حق دخالت در این امور را ندارد.

امکان‌پذیر  شرایطی  چه  تحت  و  چگونه  دهیار  برکناری 
است؟

قانون   68 ماده‌ی  )م(  بند  ذیل  تبصره‌ی  اساس  بر 
مصوب  اسلامی  شوراهای  انتخابات  و  وظایف  تشکیلات 
1375، شورای اسلامی روستا می‌تواند دهیار را با اکثریت 
و  برکنار  خود  مقام  از  مرتبط،  آیین‌نامه‌ی  اساس  بر  آرا، 
برای صدور حکم عزل به بخشدار معرفی کند. ماده‌ی 54 
آیین‌نامه‌ی اجرایی تشکیلات، انتخابات داخلی و امور مالی 
انتخاب دهیار مصوب  شوراهای اسلامی روستا و نحوه‌ی 
1378 شرایط پایان یافتن خدمت دهیار و برکناری وی را 
با  دهیار  عزل  به   54 ماده‌ی   4 بند  در  است.  داشته  بیان 
رعایت مقررات مرتبط اشاره شده است که به نظر همان 
شرایط مربوط به نحوه‌ی استیضاح بیان شده در ماده‌ی 55 
همین آیین‌نامه است. یعنی شورا باید در صورت اعتراض 
به عملکرد دهیار یا دهیاری موارد را ابتدا تذکر دهد و در 
و  کتبی  توضیحات  جلسه  تشکیل  با  رعایت  عدم  صورت 
شفاهی دهیار را دریافت کند و در صورت قانع نشدن نسبت 
به برکناری وی اقدام نماید. عزل دهیار باید با رای اکثریت 
محقق اعضا باشد؛ یعنی رای نصف به علاوه یک اعضای 
شورای اسلامی روستا برای برکناری دهیار ضروری است.

با  هم‌زمان  می‌تواند  روستا  اسلامی  شورای  عضو  آیا 
عضویت در شورا مسئول امور مالی دهیاری نیز باشد؟

بر اساس ماده‌ی 41 آیین‌نامه‌ی مالی دهیاری‌ها مسئول 
امور مالی )ذی‌حساب دهیاری( بنا به پیشنهاد دهیار و تایید 
شورای اسلامی روستا منصوب می‌شود و به‌اتفاق دهیار در 
مشترک  مسئولیت  دارای  وی  مالی  اقدامات  کلیه‌ی  قبال 
است. اگر به مفاد ماده‌ی 68 قانون اصلاح قانون شوراها 
مصوب 1382/7/6 در تعیین وظایف شورای اسلامی روستا 
برای  شده  بیان  اختیارات  و  وظایف  تمامی  کنیم،  دقت 
اعضای  به‌کرات  و  دارند  نظارتی  وجهه‌ای  روستا  شورای 
شورای اسلامی از دخالت در امر اجرا منع شده‌اند. بدیهی 
است واگذاری مسئولیت امور مالی دهیاری به عضو شورای 
اسلامی روستا به‌معنای تداخل وظایف نظارت و اجرا و از 
نام شوراست.  بین رفتن فلسفه‌ی وجودی نهاد ناظری به 
نظارتی  جنبه‌ی  یعنی   – واقعیت  این  درک  با  قانون‌گذار 
 74 ماده‌ی  در   – اسلامی  شوراهای  وظایف  و  عملکرد 
بیان می‌دارد: »شوراهای  به‌صراحت  قانون شورا  اصلاحی 
موضوع این قانون یا هر یک از اعضای آن‌ها حق ندارند در 

نصب و عزل کارکنان دهیاری‌ها، شهرداری‌ها و یا شرکت‌ها 
و مؤسسات وابسته به آن‌ها دخالت کنند یا به آن‌ها دستور 
بدهند و واگذاری مسئولیت اجرایی، عضویت هیات مدیره 
و مدیریت عامل به اعضای شوراهای مذکور در دهیاری‌ها، 
شهرداری‌ها، شرکت‌ها و سازمان‌های تابعه ممنوع است«. 
تبصره‌ی ماده‌ی 74 نیز اظهار می‌نماید: »اعضای شوراهای 
مذکور و بستگان درجه یک آن‌ها به‌هیچ عنوان حق انجام 
شرکت‌های  و  سازمان‌ها  شهرداری،  دهیاری،  با  معامله 
وابسته به آن را نخواهند داشت و انعقاد هر نوع قرارداد با 

آن‌ها ممنوع است.«

 در صورت انحلال شورای اسلامی روستا، وضعیت حقوقی 
دهیاری به چه صورتی خواهد بود؟

روستا منحل می‌گردد،  اسلامی  مواردی که شورای  در 
وظایف  ایفای  به  و  انتخاب  مقررات  مطابق  که  دهیاری 
داده  ادامه  خود  فعالیت  به  کماکان  دارد،  اشتغال  دهیاری 
و مواردی که بر عهده‌ی شورای اسلامی روستا می‌باشد، 

شورای اسلامی بخش به‌عنوان جانشین انجام می‌دهد.

آیا انتخاب دهیار توسط شورای روستا موکول به تاسیس 
سازمان دهیاری است ؟

»انتخاب  شوراها،  قانون   68 ماده‌ی  )م(  بند  براساس 
فردی ذی‌صلاح به‌سمت دهیار برای مدت 4 سال بر اساس 
آیین‌نامه‌ی مربوط و معرفی به بخشدار جهت صدور حکم« 
از وظایف شورای روستاست. با توجه به این‌که شوراها در 
محدوده‌ای که قانون به‌عنوان وظایف شوراها تعیین کرده 
روستا  بنابراین وظیفه‌ی شورای  نمایند،  انجام وظیفه  باید 
برابر قانون صرفا منحصر و مقید به »انتخاب ... و معرفی به 
بخشدار« است. لذا زمانی پیشنهاد شورا برای انتخاب دهیار 
محقق می‌گردد و سمت دهیار از لحاظ اداری تکمیل می‌شود 
که حکم دهیاری توسط بخشدار صادر گردد. به‌عبارت دیگر 
سمت  نکند  صادر  را  دهیاری  حکم  بخشدار،  که  مادامی 
دهیاری اعتبار قانونی نخواهد داشت. متعاقب قانون شوراها 
خودکفا  دهیاری‌های  تاسیس  قانون   )1375/3/1 )مصوب 
مجلس  تصویب  به   1377 سال  در  کشور  روستاهای  در 
به‌موجب آن، سازمان دهیاری  شورای اسلامی رسیده که 
با شخصیت حقوقی مستقل در روستا تاسیس می‌گردد. این 
امر در ماده‌ی 2 اساسنامه‌ی تشکیلات و سازمان دهیاری‌ها 
)مصوب 1380/11/21 هیات وزیران( مورد تاکید مجدد قرار 
گرفته و حسب مفاد ماده‌ی مذکور »دهیاری نهاد عمومی 
دارای  دهیاری  سازمان  می‌شود«  محسوب  غیردولتی 
اداره  خود‌کفا  به‌صورت  و  است  مستقل  حقوقی  شخصیت 
می‌شود. با عنایت به مورد اخیر، قانون تاسیس دهیاری‌های 
خودکفا موخر بر قانون شوراهاست و در محدوده‌ی خود و 
قانون  ولیکن  است.  نیز ملاک عمل  آن  در  مقرر  وظایف 
اخیر تعارضی با قانون شوراها ندارد، بلکه قابل جمع است. 
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به‌عنوان دهیار  را  این صورت که شورای روستا فردی  به 
می‌نماید.  معرفی  بخشدار  به  برای صدور حکم  و  انتخاب 
طبعا در پی آن سازمان دهیاری باید تاسیس و شخصیت 
توسط  حکم  صدور  اولا  تا  باشد  شده  محقق  آن  حقوقی 
قرار گرفتن در  با  ثانیا دهیار  و  باشد  بخشدار معنی داشته 
اساسنامه‌ی  در  مقرر  وظایف  بتواند  دهیاری  سازمان  راس 
سازمان را به مورد اجرا گذارد. در غیر این صورت تعیین 
دهیار قبل از تاسیس سازمان دهیاری اقدام ناقصی است 
که انجام وظیفه‌ی دهیاری را با مشکلات جدی اداری و 
حقوقی مواجه می‌سازد و بالطبع به‌علت نداشتن شخصیت 
حقوقی، تصمیمات دهیار اعتبار قانونی نخواهد داشت. پس 
از آن‌جا که برابر بند )م( ماده‌ی 68 صدور حکم از وظایف 
بخشدار تلقی شده شایسته است بخشداران قبل از تاسیس 
سازمان دهیاری اصولا حکمی را صادر ننمایند تا مشکلات 

بعدی حادث نشود.

با توجه به این‌که دهیار را شورای اسلامی روستا برای 
مدت چهار سال انتخاب می‌کند، چگونه می‌توان دهیار را 
استخدام کرد؟ چرا که ممکن است شورای دوره‌ی بعد 

فرد دیگری را به‌عنوان دهیار انتخاب نماید.
براساس بند )م( ماده‌ی 68 قانون تشکیلات و وظایف 
 1375 مصوب  شهر‌داران  انتخاب  و  اسلامی  شوراهای 
دهیار یک سمت است و پست سازمانی مشخصی تحت 
در  فرد  گرفتن یک  به خدمت  ندارد.  وجود  دهیار  عنوان 
پیش‌بینی  رعایت شرایط  با  و  استخدامی  اشکال  از  یکی 
شده در آیین‌نامه تصدی سمت دهیار و یا تصویب و تایید 
امکان  عدم  به‌معنای  مربوطه  روستای  اسلامی  شورای 
برکناری و پایان دادن به خدمت دهیار با رعایت مقررات 
قانونی نیست. )درباره‌ی سمت شهردار و سایر سمت‌های 
است شرایط  بدیهی  دارد(  این وضعیت وجود  نیز  قانونی 
به‌کارگیری افراد در دهیاری‌ها تابع آیین‌نامه‌ی استخدامی 
دهیاری‌های کشور مصوب 1383/4/7 می‌باشد. ماده‌ی 1 
این آیین‌نامه به‌کار‌گیری افراد در دهیاری‌ها را به‌صورت 
استخدام موقت و به‌موجب قراردادهای حداکثر 50 ماهه 
دانسته است. البته این وضعیت در ارتباط با افرادی است 
که هیچ‌گونه استخدامی با دستگاه‌های دیگر ندارند و صرفا در 
چارچوب آیین‌نامه‌ی استخدامی موصوف به خدمت دهیاری در 
می‌آیند. بدیهی است ادامه‌ی خدمت در دهیاری ضمن رعایت 
اصل اختیار شوراهای اسلامی روستا منوط به رضایت‌مندی 
و  بهره‌وری، علاقه‌مندی  بودجه‌ی لازم،  از عملکرد، وجود 
توانایی فرد است. دهیاری‌های کشور به‌عنوان بخش عمده‌ای 
از نظام غیر‌حاکمیتی و موسسات عمومی غیردولتی از خدمات 

نیروهای کار فعال استقبال خواهند کرد.

ادامه‌ی  به  مایل  استعفا  به‌دلیل  دهیار  صورتی‌که  در 
خدمت در دهیاری نباشد و شورای اسلامی روستا با این 

امر مخالفت ورزد و خواستار ادامه‌ی خدمت باشد تکلیف 
چیست؟

و  تشکیلات  اساسنامه‌ی   6 ماده‌ی   3 بند  اساس  بر 
پایان  موارد  از  یکی   1380 مصوب  دهیاری‌ها  سازمان 
یافتن خدمت دهیار، قبول استعفای دهیار از سوی شورای 
اسلامی روستاست. اما بر اساس تبصره‌ی همین ماده در 
صورت رد استعفا از طرف شورا، دهیار می‌تواند بعد از پانزده 
بخشداری  دفتر  به  را  خود  استعفای  اعلام،  تاریخ  از  روز 
ارسال کند و شورا موظف است حداکثر قبل از اتمام مدت، 
بخشدار  به  حکم  صدور  برای  و  انتخاب  را  جدید  دهیار 
استعفا  تحویل  زمان  از  دهیار  است  بدیهی  کند.  معرفی 
تا قبول استعفا و انتخاب دهیار جدید با تعیین سرپرست 
است  مکلف  دهیاری  امور  نماندن  معطل  برای  دهیاری، 
به خدمت خود ادامه دهد. شورا نیز مکلف شده است در 
با  ادامه‌ی خدمت  به  دهیار  تمایل  عدم  و  استعفا  صورت 
استعفای او موافقت کند. منظور از »قبل از اتمام مدت« 
در تبصره‌‌ی ماده‌ی 6 مدت مقرر در ماده‌ی 8 اساسنامه‌ی 
دهیاری‌هاست. ماده‌ی 8 مقرر می‌دارد: »در فاصله‌ی بین 
برکناری دهیار یا استعفا یا خاتمه‌ی خدمت او تا انتخاب 
دهیار جدید که نباید بیش از سه ماه به طول انجامد یکی 
سرپرست  به‌عنوان  شورا  انتخاب  به  دهیاری  کارکنان  از 
است  موظف  شورا  پس  می‌کند«  وظیفه  انجام  دهیاری 
حداکثر قبل از اتمام مهلت سه ماه‌ی مقرر در ماده‌ی 8 
نسبت به انتخاب دهیار جدید به‌جای دهیاری که استعفا 

داده است، اقدام کند.

روحی لازم  و  توانایی جسمی  از  فرد  برخورداری  ملاک 
( ماده‌ی 49  ) ه  بند  انجام وظایف دهیار؛ موضوع  برای 
امور  و  داخلی  انتخابات  تشکیلات  اجرایی  آیین‌نامه‌ی 
انتخاب دهیار،  مالی شوراهای اسلامی روستا و نحوه‌ی 
مصوب 1378/1/11 چیست؟ مرجع صالح برای اعلام 

رسمی وجود این شرایط در فرد کجاست؟
برخورداری از توانایی جسمی و روحی لازم برای انجام 
وظایف دهیار یکی از شرایط لازم برای احراز سمت دهیار 
یا فقدان این توانایی  است. ملاک و مبنای تعیین وجود 
از  و  عرفا  چنان‌چه  که  معنی  بدین  است.  عرف  فرد،  در 
دیدگاه اکثریت اعضای شورا فردی واجد توانایی روحی و 
جسمی کافی و لازم برای انجام وظایف دهیاری باشد، وی 
می‌تواند به شرط وجود سایر شرایط متصدی سمت دهیار 
نامزد تصدی  و جسمی  روحی  توانایی  در  چنان‌چه  شود. 
سمت دهیار شک وجود داشته باشد یا شورای روستا نتواند 
به نتیجه‌ی مشخصی در این زمینه برسد، می‌باید فرد را 
به  جسمی  و  روحی  توانایی  فقدان  یا  وجود  تعیین  برای 
مراکز بهداشتی و درمانی معرفی کند تا این مرجع در این 
زمینه اعلام نظر کند. پس از وصول نتیجه، شورا با توجه 

به نظر ابراز شده تصمیم می‌گیرد.
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به‌عنوان دهیار  را  این صورت که شورای روستا فردی  به 
می‌نماید.  معرفی  بخشدار  به  برای صدور حکم  و  انتخاب 
طبعا در پی آن سازمان دهیاری باید تاسیس و شخصیت 
توسط  حکم  صدور  اولا  تا  باشد  شده  محقق  آن  حقوقی 
قرار گرفتن در  با  ثانیا دهیار  و  باشد  بخشدار معنی داشته 
اساسنامه‌ی  در  مقرر  وظایف  بتواند  دهیاری  سازمان  راس 
سازمان را به مورد اجرا گذارد. در غیر این صورت تعیین 
دهیار قبل از تاسیس سازمان دهیاری اقدام ناقصی است 
که انجام وظیفه‌ی دهیاری را با مشکلات جدی اداری و 
حقوقی مواجه می‌سازد و بالطبع به‌علت نداشتن شخصیت 
حقوقی، تصمیمات دهیار اعتبار قانونی نخواهد داشت. پس 
از آن‌جا که برابر بند )م( ماده‌ی 68 صدور حکم از وظایف 
بخشدار تلقی شده شایسته است بخشداران قبل از تاسیس 
سازمان دهیاری اصولا حکمی را صادر ننمایند تا مشکلات 

بعدی حادث نشود.

با توجه به این‌که دهیار را شورای اسلامی روستا برای 
مدت چهار سال انتخاب می‌کند، چگونه می‌توان دهیار را 
استخدام کرد؟ چرا که ممکن است شورای دوره‌ی بعد 

فرد دیگری را به‌عنوان دهیار انتخاب نماید.
براساس بند )م( ماده‌ی 68 قانون تشکیلات و وظایف 
 1375 مصوب  شهر‌داران  انتخاب  و  اسلامی  شوراهای 
دهیار یک سمت است و پست سازمانی مشخصی تحت 
در  فرد  گرفتن یک  به خدمت  ندارد.  وجود  دهیار  عنوان 
پیش‌بینی  رعایت شرایط  با  و  استخدامی  اشکال  از  یکی 
شده در آیین‌نامه تصدی سمت دهیار و یا تصویب و تایید 
امکان  عدم  به‌معنای  مربوطه  روستای  اسلامی  شورای 
برکناری و پایان دادن به خدمت دهیار با رعایت مقررات 
قانونی نیست. )درباره‌ی سمت شهردار و سایر سمت‌های 
است شرایط  بدیهی  دارد(  این وضعیت وجود  نیز  قانونی 
به‌کارگیری افراد در دهیاری‌ها تابع آیین‌نامه‌ی استخدامی 
دهیاری‌های کشور مصوب 1383/4/7 می‌باشد. ماده‌ی 1 
این آیین‌نامه به‌کار‌گیری افراد در دهیاری‌ها را به‌صورت 
استخدام موقت و به‌موجب قراردادهای حداکثر 50 ماهه 
دانسته است. البته این وضعیت در ارتباط با افرادی است 
که هیچ‌گونه استخدامی با دستگاه‌های دیگر ندارند و صرفا در 
چارچوب آیین‌نامه‌ی استخدامی موصوف به خدمت دهیاری در 
می‌آیند. بدیهی است ادامه‌ی خدمت در دهیاری ضمن رعایت 
اصل اختیار شوراهای اسلامی روستا منوط به رضایت‌مندی 
و  بهره‌وری، علاقه‌مندی  بودجه‌ی لازم،  از عملکرد، وجود 
توانایی فرد است. دهیاری‌های کشور به‌عنوان بخش عمده‌ای 
از نظام غیر‌حاکمیتی و موسسات عمومی غیردولتی از خدمات 

نیروهای کار فعال استقبال خواهند کرد.

ادامه‌ی  به  مایل  استعفا  به‌دلیل  دهیار  صورتی‌که  در 
خدمت در دهیاری نباشد و شورای اسلامی روستا با این 

امر مخالفت ورزد و خواستار ادامه‌ی خدمت باشد تکلیف 
چیست؟

و  تشکیلات  اساسنامه‌ی   6 ماده‌ی   3 بند  اساس  بر 
پایان  موارد  از  یکی   1380 مصوب  دهیاری‌ها  سازمان 
یافتن خدمت دهیار، قبول استعفای دهیار از سوی شورای 
اسلامی روستاست. اما بر اساس تبصره‌ی همین ماده در 
صورت رد استعفا از طرف شورا، دهیار می‌تواند بعد از پانزده 
بخشداری  دفتر  به  را  خود  استعفای  اعلام،  تاریخ  از  روز 
ارسال کند و شورا موظف است حداکثر قبل از اتمام مدت، 
بخشدار  به  حکم  صدور  برای  و  انتخاب  را  جدید  دهیار 
استعفا  تحویل  زمان  از  دهیار  است  بدیهی  کند.  معرفی 
تا قبول استعفا و انتخاب دهیار جدید با تعیین سرپرست 
است  مکلف  دهیاری  امور  نماندن  معطل  برای  دهیاری، 
به خدمت خود ادامه دهد. شورا نیز مکلف شده است در 
با  ادامه‌ی خدمت  به  دهیار  تمایل  عدم  و  استعفا  صورت 
استعفای او موافقت کند. منظور از »قبل از اتمام مدت« 
در تبصره‌‌ی ماده‌ی 6 مدت مقرر در ماده‌ی 8 اساسنامه‌ی 
دهیاری‌هاست. ماده‌ی 8 مقرر می‌دارد: »در فاصله‌ی بین 
برکناری دهیار یا استعفا یا خاتمه‌ی خدمت او تا انتخاب 
دهیار جدید که نباید بیش از سه ماه به طول انجامد یکی 
سرپرست  به‌عنوان  شورا  انتخاب  به  دهیاری  کارکنان  از 
است  موظف  شورا  پس  می‌کند«  وظیفه  انجام  دهیاری 
حداکثر قبل از اتمام مهلت سه ماه‌ی مقرر در ماده‌ی 8 
نسبت به انتخاب دهیار جدید به‌جای دهیاری که استعفا 

داده است، اقدام کند.

روحی لازم  و  توانایی جسمی  از  فرد  برخورداری  ملاک 
( ماده‌ی 49  ) ه  بند  انجام وظایف دهیار؛ موضوع  برای 
امور  و  داخلی  انتخابات  تشکیلات  اجرایی  آیین‌نامه‌ی 
انتخاب دهیار،  مالی شوراهای اسلامی روستا و نحوه‌ی 
مصوب 1378/1/11 چیست؟ مرجع صالح برای اعلام 

رسمی وجود این شرایط در فرد کجاست؟
برخورداری از توانایی جسمی و روحی لازم برای انجام 
وظایف دهیار یکی از شرایط لازم برای احراز سمت دهیار 
یا فقدان این توانایی  است. ملاک و مبنای تعیین وجود 
از  و  عرفا  چنان‌چه  که  معنی  بدین  است.  عرف  فرد،  در 
دیدگاه اکثریت اعضای شورا فردی واجد توانایی روحی و 
جسمی کافی و لازم برای انجام وظایف دهیاری باشد، وی 
می‌تواند به شرط وجود سایر شرایط متصدی سمت دهیار 
نامزد تصدی  و جسمی  روحی  توانایی  در  چنان‌چه  شود. 
سمت دهیار شک وجود داشته باشد یا شورای روستا نتواند 
به نتیجه‌ی مشخصی در این زمینه برسد، می‌باید فرد را 
به  جسمی  و  روحی  توانایی  فقدان  یا  وجود  تعیین  برای 
مراکز بهداشتی و درمانی معرفی کند تا این مرجع در این 
زمینه اعلام نظر کند. پس از وصول نتیجه، شورا با توجه 

به نظر ابراز شده تصمیم می‌گیرد.

بررسی وضعیت آموزش دهیاران

پرونده ويژه:

نقش و تناسب آموزش و توانمندسازي دهياران در توسعه‌ی 
مديريت نوين روستايي

آموزش ضمن خدمت از منظر دهیاران



بررسی وضعیت آموزش دهیاران
درگفتگو با مهندس رجب صلاحی، معاونت آموزشي پژوهشكده​ي مديريت شهري و روستايي 

سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور

دهیاری‌ها:امروزه ضرورت آموزش و کسب مهارت و توانمندی‌ها بر کمتر کسی پوشیده است و به ندرت فردی را پیدا 
می‌کنیم که به ضرورت این امر مهم معترف نباشد. افراد در طول زندگی خود دائما در حال یادگیری هستند، پیش از ورود 
به هر حوزه‌ای آموزش خاص آن را می‌بینند و با جوانب کار آشنا می‌شوند و تمامی این تمهیدات در جهت اجرای کامل و 
صحیح امور و در نهایت رسیدن به نتایج مطلوب است. در حوزه‌ی مدیریت روستا نیز به همین صورت است. دهیاران به‌عنوان 
مدیر اجرایی روستا نیازمند آموزش‌هایی در این حوزه هستند و بعد از سپری کردن این آموزش‌هاست که انتظار می‌رود دهیار 
به‌عنوان مدیری کارآمد و پویا وارد عمل شود و چرخ توسعه‌ی روستا را به حرکت درآورد. آموزش نقطه‌ی اول و محل تولد یک 
‌دهیار به‌معنای واقعی است که خوشبختانه در سال‌های اخیر در حوزه‌ی آموزش این مدیران شاهد تغییرات مهمی هستیم.
آموزش دهیاران در قالب‌های مختلف از آموزش مکاتبه‌ای گرفته تا برگزاری کارگاه‌های آموزشی از جمله وظایفی است که برای 
معاونت آموزشی پژوهشکده سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌ها مقرر شده است. اخیرا در مورد برگزاری دوره‌های آموزشی سوالات 
زیادی از سوی دهیاران برای ما ارسال شده است و نگرانی آنان در مورد نحوه‌ی ارزیابی آزمون‌های برگزار شده و همچنین 
کنجکاوی در مورد برنامه‌ها و کارگاه‌های آموزشی جدید، سبب شد تا ما در این شماره برای آشناسازی دهیاران با وظایف و عملکرد 
معاونت آموزشی به سراغ مهندس رجب صلاحی معاون محترم آموزشی پژوهشکده‌ی مدیریت شهری و روستایی برویم و از 
ایشان در مورد عملکرد معاونت در سال‌های گذشته و برنامه‌های آینده پرس و جو کنیم. متنی که می‌خوانید حاصل گفتگوی یک 

ساعت و نیمی ما با ایشان است.
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دهیاری‌ه�ا: جناب مهندس رجب‌صلاحی قب�ل از این‌که وارد بحث 
ریزعملک�رد معاونت آموزش در س�ال‌های گذش�ته بش�ویم، ابتدا 
راجع‌به پژوهشکده و به‌صورت خاص معاونت آموزش و وظایفی که 
در حوزه‌ی روس�تایی بر عهده‌ی این معاونت می‌باشد توضیحاتی 

بفرمایید.
بس��م ا.. الرحمن الرحیم. پژوهشکده حدودا شش سالی است که 
ش��روع به کار کرده است. پیش از این، کار پژوهشکده توسط مرکز 
مطالعات س��ازمان که از س��ال 1372 آغاز به کار کرده بود صورت 
می‌گرفت.  پژوهش��کده با ش��کل موجود س��ه چهار سالی است که 
با س��ه معاون��ت در حال کار می‌باش��د: معاونت آموزش��ی، معاونت 
پژوهش��ی و معاونت پشتیبانی که در واقع کلیه‌ی موضوعات مربوط 
به آموزش ش��هرداری‌ها و دهیاری‌های کش��ور در معاونت آموزشی 
سازمان خلاصه می‌ش��ود. قبل از تشکیل این معاونت، امور مربوط 
به آموزش توسط دفتر آموزش و مطالعات کاربردی سازمان به‌عنوان 
یک اداره کل زیر مجموعه‌ی معاونت برنامه‌ریزی  و توسعه فعالیت 
می‌کرد تا این‌که سازمان به این نتیجه رسید که کلیه‌ی کارها تجمیع 
ش��ود و آموزش و پژوهش با هم در یک راستا قرار گیرند. بر همین 
اساس معاونت آموزش در پژوهشکده شکل گرفت و فرآیند کلیه‌ی 
آموزش‌های مربوط به شهرداری‌ها و دهیاری‌ها و تهیه‌ی محتوا در 

این معاونت خلاصه شد. 
دهیاری‌ها: در رابطه با آموزش در بحث بودجه، نیروی انسانی و ... 
معاونت به چه نحوی این تقس�یم را انجام داده است؟ این تقسیم 
کار ب�ه چ�ه نحوی ص�ورت گرفته اس�ت؟ این توان بیش�تر صرف 

دهیاری‌ها می‌شود یا شهرداری‌ها؟
نه ما س��عی کردیم در واقع به یک اندازه در نظر بگیریم. از یک 
جهت ش��ما باید ب��ه این نکته توجه کنید که تعداد پرس��نلی که در 
شهرداری‌ها مشغول‌اند به نسبت بیشتر از دهیاری‌ها هستند. درست 
اس��ت که ما حدود 24000 دهیاری داریم، اما در مقابل آن س��يصد 
الی چهارصد هزار پرسنل شهرداری در کشور مشغول به کار هستند. 
قطعا توان بیشتری صرف شهرداری‌ها می‌شود. ما در دهیاری‌ها سه 
الی چهار ش��غل غير مصوب بیشتر نداریم. اما در شهرداری هفتصد 
الی هش��تصد مورد ش��غلی داریم که هر کدام فرآیند خاص خود را 
دارن��د. جلوتر در نظ��ام جامع آموزش در مورد این فرآیندها بیش��تر 

توضیح خواهم داد. 
دهیاری‌ها: در فرآیند آموزش با توجه به این‌که دهیاری یک نهاد نو 
پا است و همچنین دهیاران معمولا افرادی هستند که ممکن است 
با وظایف خود آش�نا نباش�ند، با توجه به این شرایط چه ساختاری 
برای آموزش یک دهیار تعریف ش�ده اس�ت و در خصوص فرآیند 
آموزشی و دوره‌هایی که یک دهیار باید آن‌ها را بگذراند چه تدبیری 

اندیشیده شده است؟
کار جدیدی که از س��ال گذشته خاص دهیاری‌ها شروع کردیم، 
تهیه‌ی نظام جامع آموزش است که سه چهار سال پیش در خصوص 
شهرداری‌ها انجام شده است. ما در سال‌های گذشته پانصد شغل را 
در شهرداری‌ها تحلیل کردیم که در نظام جامع آموزش مورد استفاده 
قرار گرفت. اما جای دهیاری‌ها در این نظام خالی است. سال گذشته 
تحلیل مشاغل شهرداری را به هشتصد تا نهصد شغل رساندیم. علاوه 
بر این مشاغل، پست‌های مرتبط با دهیاری را شناسایی کردیم. برای 
هر یک از مشاغل شرح شغل تهیه شده و توانمندی‌های لازم برای 

هر ش��غل استخراج خواهد شد و براس��اس آن، دوره و پودمان‌های 
مورد نیاز نیز در نظر گرفته می‌شود؛ به صورتی‌که در این نظام جامع 
آموزش مشخص می‌شود که هر دهیار چه میزان، چه دوره‌هایی و با 
چه سرفصل‌هایی را در طول فرآیند خدمت باید بگذراند. به‌طورکلی 

تمام مسیر در نظام جامع آموزش قابل رؤیت خواهد بود.
دهیاری‌ها: ممکن است در مورد سر فصل‌ها بیشتر توضیح بدهید.

س��رفصل‌ها به قس��مت‌های مختلفی تقس��یم ش��ده اس��ت. از 
بحث‌ه��ای مدیریت��ی مورد نی��از دهیار که در بخ��ش آموزش‌های 
ICDL  ،مدیریتی قرار گرفته تا آموزش‌های عمومی مثل کامپیوتر
و ... سرفصل‌های مدیریت مالی، حقوقی، قوانین و مقررات روستا از 
جمله بخش‌های مختلف آموزش هس��تند. ما براساس شرح وظایف 
دهیار که شاید بالغ بر پانزده الی بیست شرح وظیفه‌ی خاص موجود 
باشد، تک​تک توانمندی‌ها را استخراج و برای هر یک دوره و پودمان 
موردنی��از را در نظر گرفتیم که کلی��ه‌ی این فرآیندها در نظام جامع 

آموزش لحاظ شده است.
دهیاری‌ها: آیا در حال حاضر مش�خص اس�ت که هر دهیار در این 

نظام تا چه میزان باید دوره‌ی آموزشی سپری کند؟
ح��دودا 70 الی 80 درصد این نظام تکمیل ش��ده اما هنوز کامل 
نیس��ت. در واقع ما کلیت را داریم اما هنوز چارچوب دقیقی برای آن 

موجود نیست و حدودا تا یک ماه دیگر آماده می‌شود.  
دهیاری‌ها: آیا در آموزش‌های پیش‌بینی ش�ده، آموزش‌های بدو 
خدمت هم لحاظ ش�ده اس�ت، به عبارت�ی دوره‌های پیش‌بینی 
شده توسط این معاونت ضمن خدمت هستند یا بدو خدمت؟ 

ما رشته‌ای تحت عنوان مدیریت دهیاری نداریم. در شهرداری هم 
همین مش��کل وجود دارد. رشته‌ی متناسب با بسیاری از شغل‌هایی 
که در پست‌های شهرداری وجود دارد را نداریم. مانند کارشناس طرح 
تفصیلی؛ رش��ته‌ای که خاص این شغل باشد وجود ندارد. یا در بحث 
پس��ماند کسی که فوق لیسانس پسماند داشته باشد نداریم. معمولا 
افراد از رش��ته‌های محیط زیس��ت و عمران در این بخش مشغول 
می‌ش��وند. ما برای این‌که این خلأ را جب��ران کنیم و افرادی که در 
این حوزه‌ها مش��غول انجام وظیفه‌ان��د را در ایفای نقش خود به حد 
مطلوب برس��انیم، آموزش‌های ضمن خدمت هم برای شهرداری‌ها 
و ه��م دهیاری‌ها در نظر می‌گیریم. ام��ا در حال حاضر آموزش بدو 
خدمت برای ش��هرداری‌ها صورت می‌گیرد و در رابطه با دهیاری‌ها 

هنوز آموزش‌های بدو خدمت عملیاتی نشده است.   
دهیاری‌ها: آیا این امکان که دهیاران پیش از تصدی مس�ئولیت از 
یک فیلتر آموزش�ی عبور کنند در نظام جامع لحاظ ش�ده اس�ت یا 

خیر؟
نه، هنوز این امکان در نظام شهرداری و دهیاری ما در نظر گرفته 
نشده است. ما حتی این پیشنهاد را به قائم مقام سازمان ارائه دادیم. 
به ش��کلی که در واقع آموزش‌ها با پست‌ها در سطحی قرار بگیرند 
که با هم ارتباط مس��تقیم داش��ته باشند. یعنی کسی بتواند پستی را 
بگیرد که آموزش‌های لازم را دیده باشد. ما طرح اولیه‌اش را خدمت 
آقای تابش‌فر فرستادیم و منتظر پاسخ هستیم. در طرح مورد نظر ما 
یک نمونه‌ی خاص، مثل نظام مهندس��ی است. الان رتبه‌هایی که 
مهندسان می‌گیرند به این شکل است که باید حتما دوره‌ی آموزشی 
گذرانده باش��ند، حتما باید در کارگاه آموزش��ی شرکت کرده باشند، 
امتیازاتی که گرفته‌اند موجود باش��د، همه‌ی این مسائل و همچنین 
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این‌که مقاله چقدر امتیاز دارد، ش��رکت در همایش چه امتیازی، که 
ش��ما باید حداقل امتیاز را کسب کرده باشید. ما همه‌ی این موارد را 
در طرحی که تنظیم ش��د و قائم مقام س��ازمان فرستاده شد لحاظ 
کردیم. البته ما در فاز اول برای ش��هرداری‌ها و فقط  شهردار را در 
نظر گرفتیم. در ش��هرداری 800 پس��ت وجود دارد که تک​تک این 
پست‌ها باید تدوین شود که کار بسیار سختی است. پس از دریافت 
پاس��خ وارد فاز دوم که مسلما دهیاری خواهد بود می‌شویم. و چون 
دهیاری تعداد پست زیادی ندارد، کار خیلی ساده‌ای است و به مراتب 

سریع‌تر از شهرداری‌ها می‌شود آن را عملیاتی کرد.
دهیاری‌ه�ا: ویژگ�ی خاصی که معاونت را از مراکز دیگر آموزش�ی 
متمایز می‌کند، بحث سخت‌افزاری است. چرا که شما با مخاطبین 
بس�یار پراکن�ده‌ای مواجهید که بعضا در نقاطی هس�تند که ممکن 
اس�ت برقرار کردن ارتباط با آنان مش�کل باش�د. با توجه به این 
مس�ائل به‌صورت کلی چه زیرساخت‌ها و راهکارهایی مد نظر شما 
اس�ت؟ همچنین در مورد عملکرد س�ال 89 و برنامه‌های سال 90 

معاونت توضیحاتی بفرمایید.
م��ا آموزش‌ه��ا را در دو محور ملی و اس��تانی در نظ��ر گرفتیم. 
مستحضر هستید که دهیاری‌ها در مقایسه با شهرداری‌ها با توجه به 
بعد مس��افتی آن‌ها فرآیند آموزش سخت‌تری دارند. ما آموزش‌های 
تخصص��ی را به‌صورت مل��ی برگزار می‌کنیم. مث�ال دوره‌ی دهیار 
همیار، کش��ور را به چند منطقه تقس��یم کردیم ک��ه یا ملی بوده یا 
منطقه‌ای. در آموزش منطقه‌ای سعی کردیم دهیاران در یک استان 
جمع ش��وند و در آموزش‌های استانی، اس��تان‌ها آموزش‌ها را یا در 
شهرستان و یا در مرکز استان برگزار می‌کنند. علاوه بر آموزش‌های 
حضوری حدود سه سال است که آموزش از راه دور دهیاران را آغاز 
کردیم. امس��ال سال سوم انجام آموزش‌های مکاتبه‌ای است که در 
این حوزه، در سال اول 8000 دهیار آموزش دیدند، سال گذشته که 
سال دوم آموزش‌های مکاتبه‌ای بود  13000 دهیار آموزش دیدند و 

امسال هدف ما آموزش 15000 دهیار است. 
دهیاری‌ها: روش کار را دقیق‌تر توضیح می‌دهید؟

در س��ال 88، 5 کتاب در موضوعات خاص چاپ کردیم و برای 
8000 دهیاری ارس��ال کردی��م. این عزیزان ش��روع به مطالعه‌ی 
کتاب‌ه��ا کردن��د. نح��وه‌ی عم��ل دقیقا مانن��د کنکور ب��ود. یک 
نرم‌اف��زار تخصص��ي هم تهی��ه کردیم که حدودا نتیج��ه‌ی آزمون 
مرب��وط ب��ه 1000 دهیاری را در یکی دو س��اعت ارائ��ه می‌داد. در 
س��ال 88 این کار را در 30 اس��تان به‌صورت خ��اص انجام دادیم. 
به این صورت که کارشناس��ان در روز تعیین ش��ده س��والات را به 
 محل آزم��ون برده و آزم��ون را به‌صورت هم‌زمان برگ��زار کردند.
 8000 دهی��ار در فرآیند آزمون ش��رکت کردند ک��ه در آن دهیاران 
بای��د در 100 دقیقه به 100 س��وال پاس��خ می‌دادند. همان‌طور که 
مس��تحضر هستید در س��ال 86 فیلم س�الم دهیار را تهیه کردیم 
و در س��ال 89، چهل عن��وان فیلم در قال��ب 91 برنامه تهیه کرده 
و ب��رای 13000 دهیاری ارس��ال کردیم. طول ه��ر فیلم 20 تا 25 
دقیقه بود که در موضوعات مختلف مدیریت مالی، محیط زیس��ت 
و ... ب��ه توضیح��ات لازم می‌پرداخت. این فرآیند در س��ال 89، به​
دلیل اضافه شدن استان البرز، در 31 استان کشور انجام شد. نفرات 
برگزیده را انتخاب کرده و در انتهای س��ال در استان هرمزگان طی 
مراس��می جوایزی ب��ه دهیاران برتر اهدا نمودیم. امس��ال برنامه‌ی 

متفاوتی درنظر گرفته‌ایم. برگزاری آزمون در اس��تان‌ها کار دشواری 
است. سال گذشته برای این‌که سوال‌ها مشابه نباشند، 3 نوع سوال 
طرح کردیم که به‌صورت تصادفی به هر اس��تان ارسال می‌شد. ما 
امسال با همکاری دفتر روستایی و استانداری بوشهر، کتاب مديريت 
روس��تايي ويژه‌ی آزمون مكاتبه‌اي سال 1390 برای 15000 دهیار 
ارس��ال نموديم. در همین راستا دستورالعملی به استان‌ها دادیم که 
براس��اس آن، برنامه نسبت به سال‌های گذشته قدری متفاوت شده 
است. بدین صورت که استان‌ها آزمون را برگزار می‌کنند و برای هر 
استان 200 الی 250 نفر سهمیه اختصاص دادیم تا افرادی که قبول 
می‌ش��وند را انتخاب و به ما معرفی کنند و بدین ترتیب نفرات برتر 
هر استان مشخص می‌ش��وند و با اسامی نفرات برگزیده سال‌های 
گذش��ته که ما داریم جمع می‌کنیم. امس��ال تصمیم داریم در یک 
المپیاد کشوری در زمستان ان‌ش��اءا... در تهران همه‌ی برگزیدگان 
سال‌های گذش��ته با برگزیدگان امسال با یکدیگر در یک آزمون و 

یک مکان رقابت کنند.
دهیاری‌ها: در مورد عملکرد معاونت در سال 89 به‌صورت ویژه در 
ح�وزه‌ی آموزش دهیاران به غیر از آم�وزش مکاتبه‌ای اگر فعالیت 

دیگری بوده آن را معرفی بفرمایید؟  
در این چهار ، پنج ساله به غیر از سال 90 چیزی بالغ بر 2275248 
نفر س��اعت آموزش دیده‌اند و در این فرآین��د بالغ بر 142 هزار نفر 
ش��رکت داش��تند که آموزش‌های خاص خود را دیدند. در “دهکده 
ایران” vil.ir که کاری ملی اس��ت ما قبل از اجرا در فرآیندی یکی 
دو ماهه در حوزه‌ی اطلاعات سایت، نیازسنجی کردیم و با استفاده 
از تجارب استان‌ها و دفاتر تخصصی چارچوب‌های دفترچه را تنظیم 
کردیم و بعد از آن، دفترچه برای 22000 دهیاری ارس��ال شد. تمام 
اطلاعات دفترچه در س��ایت موجود اس��ت. همچنین نام کاربری و 
رم��ز عبورهای خاصی هم برای مدیرکل‌های روس��تایی و دهیاران 
تعیین کردیم تا بتوانند وارد س��ایت بش��وند. با داشتن نام کاربری و 
رم��ز می‌توانند کل اطلاعات از تلفنی که ی��ک دهیار در اتاق خود 
دارد تا ماش��ین​آلات سبک و سنگین، ابنیه، کشاورزی، گردشگری، 
س��اختمان‌های تاریخی روس��تا، عکس پروژه‌های عمرانی روستا، 

شورای روستا و اطلاعات خود دهیار را مشاهده کنند. 
دهیاری‌ه�ا: در ادامه گزارش�ی از عملکرد س�ال 1389 معاونت را 

بفرمایید.
ما سال گذشته دو دوره‌ی تخصصی آتش‌نشانی برای دهیاری‌ها 
در آمل برگزار کردیم. همان‌طور که مس��تحضر هستید دهیاری‌ها 
به‌صورت منطقه‌ای ایستگاه آتش‌نشانی دارند. از آن‌جایی که این‌ها 
آتش‌نشان‌های متخصص نیستند، ابتدا بحث‌های مقدماتی را شروع 
کردیم. دو دوره‌ی ابتدایی برای آن‌ها داش��تیم که زحمت برگزاری 
این دوره‌ها با س��ازمان آتش‌نشانی و خدمات ایمنی شهرداری آمل 
بود. ایس��تگاه آمل یکی از ایس��تگاه‌های قدیمی ماست که چه در 
 خص��وص ش��هرداری‌ها چه دهیاری‌ه��ا به ما کمک کرده اس��ت.
 س��ال گذش��ته آموزش‌های متمرکز مل��ی در 10 دوره‌ی خاص به 
مرحله‌ی اجرا درآمد. دوره‌ی طرح هادی روستایی در استان گلستان 
به‌صورت ملی برای اس��تان‌های خراسان شمالی، مازندران، تهران، 
س��منان، خراس��ان رضوی و گلستان برگزار ش��د؛ دو تا سه دوره‌ی 
تخصص��ی زنان دهیار را داش��تیم. یکی در اس��تان فارس که برای 
استان‌های فارس، لرستان، اصفهان، هرمزگان، خوزستان، مرکزی 
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و یزد برگزار ش��د. دیگری در آذربایجان غربی که برای استان‌های 
س��مت غرب کشور برگزار ش��د و در استان مازندران که استان‌های 
ش��مالی را پوشش می‌داد، این دوره برگزار شد. دوره‌ی حفظ میراث 
فرهنگی و گردش��گری روس��تایی از دوره‌های دیگری است که در 
س��ال 1389 برگزار کردیم که این دوره هم برای استان‌ها به‌صورت 
منطقه‌ای در اصفهان، فارس و آذربایجان شرقی انجام شد. همچنین 
در چابهار یک دوره برای زنان دهیار برنامه داش��تیم. در استان‌های 
سیستان و بلوچستان و خراسان جنوبی هم برای دهیاران زن همان 

دوره برگزار گردید.
دهیاری‌ها: یعنی بیش از 700 دهیار زن جمع شدند یا این​که برنامه 

ویژه‌ی همین استان‌ها بود؟
خی��ر، در این چهار برنامه‌ای که داش��تیم 35 زن دهیار از چابهار 
بودند و از سایر استان‌ها بین 45 تا 55 نفر شرکت کننده داشتیم. در 

کل در حدود 150 تا 200 نفر در این چهار دوره آموزش دیده‌اند.
دهیاری‌ه�ا: یعنی چیزی نزدیک به 25 درصد زن�ان دهیار در دوره 

حضور داشتند؟
ای��ن کار در واق��ع کاری اس��ت ک��ه تکمیل��ی ب��وده و ادامه‌ی 
س��ال‌های گذشته اس��ت. مثلا در آذربایجان غربی 10 دوره برگزار 
کردی��م ک��ه 1050 نف��ر دهیار ش��رکت کردند. دوره ی��ک دوره‌ی 
اس��تانی بود و در واقع اعتبار آن توس��ط ما تامین ش��د، اما توس��ط 
اس��تانداری استان مربوطه مدیریت می‌ش��د که با شرایط خاص در 
 فرمانداری یا در شهرس��تان یا در مرکز استان برگزار می‌شده است.
اما دوره‌های تخصصی را به‌صورت ملی برگزار می کنیم. دوره‌های 
ملی دارای محاسنی هستند، این دوره‌ها درواقع موقعیتی برای انتقال 
تجربه‌ها هستند. دهیاران با هم ارتباط برقرار کرده و تبادل اطلاعات 
می‌کنند و از تجارب یکدیگر استفاده می‌کنند. علاوه بر این در این 
س��فرهای آموزشی دهیار فرصتی پیدا می‌کند تا روستاهای دیگر را 
ببیند و به‌صورت خاص الگوبرداری کند. خوب قطعا در اس��تان‌هایی 
که برنامه برگزار می‌ش��ود، اس��تان‌ها س��عی می‌کنند دهیاری‌های 
نمونه‌ی اس��تان را حتما در بازدی��د بگنجانند. پس دوره‌ها فقط یک 
کارگاه خاص نیس��تند، هم یک دوره‌ی آموزشی، هم سفر آموزشی 
و هم انتقال تجربه بین خود اعضا در کارگاه می‌باش��ند. از آن‌جایی 
که این آموزش‌ها کاربردی هستند، برای دهیاران مفیدترند. یکی از 
طرح‌هایی که س��ال گذشته اجرا شد، طرح دهیار همیار بود. در این 
طرح س��عی کردیم دهیارانی که قابلیت رشد دارند را انتخاب کنیم. 
سرمایه‌گذاری کنیم و به‌صورت تخصصی به آن‌ها آموزش‌های لازم 
را بدهیم تا به‌عنوان مربی در منطقه‌ی خودش��ان بقیه‌ی دهیاران را 
آموزش دهند. بس��یاری از دهیاران مدرک فوق‌لیسانس و لیسانس 
دارند. از آن‌ها اس��تفاده کردیم و دهیاران برگزیده‌ی استان‌ها را نیز 
در این طرح ش��رکت دادیم و بس��یاری از آموزش‌ها را به آن‌ها ارائه 
دادیم. مس��لما خود دهیار اگر آموزش بدهد خیلی راحت‌تر می‌تواند 
ارتباط برقرار کند. م��ا در طرح هادی دوره‌ای با عنوان دهیار همیار 
داش��تیم در اس��تان گلس��تان که به‌صورت منطقه‌ای در مازندران، 
سمنان، خراسان شمالی، خراسان رضوی و تهران بوده است. در این 
دوره 40 دهیار شرکت کردند. در بحث دفن بهداشتی و کمپوست در 
استان‌های گیلان، کرمان، خوزستان به‌صورت منطقه‌ای دوره برگزار 
کردیم که در اس��تان گیلان و کرمان هر کدام 60 نفر و در اس��تان 
 خوزس��تان 50 و خراسان شمالی 20 نفر در این دوره شرکت کردند.

 یکی از مشکلات عدم وجود منابع علمی چه در بحث شهرداری‌ها 
و چه در بحث دهیاری‌ها می‌باش��د. همان‌طور که رشته‌ی تحصیلی 
نداری��م، مناب��ع هم نداری��م. لذا کاری که از س��ال گذش��ته برای 
ش��هرداری‌ها ش��روع کردیم، تهیه‌ی 100 عنوان کتاب بوده که در 
دو سه ماه گذشته تمام شد و یک ماهی است که به همراه استان‌ها 
ش��روع به چاپ کتاب‌ها کرده‌ایم و ت��ا همین الان 16 عنوان کتاب 

چاپ شده است.
دهیاری‌ها: چاپ کتاب‌ها مس�تقل از سیس�تم سازمان است؟ یعنی 

100 عنوان جدا از کتاب‌های سازمان تهیه شده است؟
بله. ما در این فرآیند استان‌ها را هم مشارکت دادیم و آرم استانی 
که در چاپ کتابی مشارکت کرده است را بر روی کتاب می‌زنیم که 
تبلیغی خوب برای استان است. تعداد عناوین هر استان مشخص است. 
 12 عن��وان هرمزگان،10الی 12 عن��وان مازندران که در حال  چاپ 
می​باشد و استان قم، یزد، چهار محال و بوشهر هم مشارکت می​کنند. 
 کتاب آزمون دهیاری‌ها با همکاری اس��تان بوشهر چاپ شده است.

 این فرآیند در انجام کارها به ما خیلی کمک می‌کند. 
دهیاری‌ها: آیا در حوزه‌ی روس�تایی هم کتابی منتش�ر شده است؟ 

چه تعداد کتاب؟ 
کتاب آزم��ون مکاتبه‌ای که چاپ کردی��م، درواقع پنج کتاب در 
دل خ��ودش دارد که 15000 جل��د از آن چاپ كرديم. همچنین 20 
عن��وان دیگر هم در این ح��وزه داریم که در ح��ال انجام مذاکرات 
با اس��تان‌ها هس��تیم تا ای��ن کتاب‌ها را چ��اپ کنند. ان‌ش��اء‌ا... تا 
مه��ر و آب��ان این کتاب‌ها هم آماده ش��وند. س��عی کردیم کتاب‌ها 
کاربردی باش��د. الان ش��هرداری‌ها به‌دنبال کتاب‌ه��ای کاربردی 
هس��تند. دهیاری‌ه��ا ه��م همین​ط��ور، دنب��ال کتاب‌ه��ای صرفا 
 تئوریک و بحث‌های علمی نیس��تند، به دنبال حل مش��کل هستند.

ب��ه غیر از ای��ن 16 جلد کتاب که عرض کردم، ما پنج ش��ش جلد 
کت��اب در چن��د ماه گذش��ته چاپ کردی��م که کتاب‌ه��ای اجرایی 
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هس��تند. مثلا در بحث ع��وارض، نحوه‌ی محاس��به‌ی عوارض؛ یا 
بحث کمیس��یون ماده‌ی 100، کمیس��یون ماده‌ی 77 ش��هرداری، 
این‌ه��ا کتاب‌ه��ای کام�ال اجرایی هس��تند. همچنین م��ا در کنار 
این‌ها، بحث س��فرهای آموزش��ی دهیاران را داریم. برای این بحث 
یک اعتبار خاص به اس��تان‌ها اختص��اص می‌دهیم. همان‌طور که 
مستحضر هس��تید، آموزش‌های بصری تاثیر زیادی دارد. حالا چه 
س��فر داخلی باش��د چه خارجی. برای مثال خود شما اگر سفری به 
خارج از کش��ور داش��ته باشید، نقاط مثبت س��فر چه در بحث حمل 
و نقل، چه در بحث خدمات ش��هری برای همیش��ه در ذهن ش��ما 
می‌ماند و تاثیر می‌گ��ذارد. تا به​حال برای دهیاران برنامه‌ی خارجی 
 نداش��تیم، اما در برنامه است و در آینده ان‌شاء‌ا... عملیاتی می‌کنیم.
در حال حاضر ما سفرهای داخلی داریم. استان‌ها گاهی تا دو سفر و 
در هر سفر حدودا 40 تا 100 نفر از دهیاران را به روستاهایی می‌برند 
که در آن‌ها کارهای جدیدی صورت گرفته است. همچنین سفرهای 
علم��ی که در واقع برای بازدید از پروژه‌های علمی مثلا پروژه‌هایی 

که برگزیده و انتخاب شدند برنامه‌ریزی شده است.
دهیاری‌ها: آیا بازخوردی از این س�فرها وجود دارد و در مورد تاثیر 

این سفرها ارزیابی صورت گرفته است؟ 
گزارش‌هایی که از دهیاران برای ما ارس��ال شد مبنی بر این بود 
که س��فرها تاثیرات مثبتی بر آن‌ها داشته است. برای مثال پروژه‌ی 
خوبی که در روس��تای دیگری انجام ش��ده اس��ت به‌عنوان الگویی 
 برای دهیار می‌باش��د که بتواند آن‌را در روستای خودش انجام دهد.
کار دیگ��ری که ما یکی دو س��ال پیش انج��ام دادیم، تهیه‌ی یک 
نرم‌افزار با عنوان نظام جامع آموزش بود. ما نرم‌افزاری را به 30 استان 
ارس��ال کردیم و از طریق آن تمام اطلاعات آموزشی دهیاران را در 
این نرم‌افزار جمع‌آوری کردیم. برای مثال مشخص است یک دهیار 
چه دوره‌هایی را گذرانده اس��ت، تمام دوره‌ها مکتوب شده، نمرات، 
گواهینامه‌ها، همه سیستمی شده و در نرم‌افزار ثبت شده است. برای 
مثال اگر مدیر کلی بخواهد ببیند یک دهیار چه برنامه‌هایی داش��ته 
و چه دوره‌هایی را گذرانده اس��ت، این امکان میسر خواهد بود. کار 
دیگری که در س��ال‌های گذشته انجام شد، تهیه‌ی کتب دیجیتالی 
بوده اس��ت. امس��ال هم در برنامه داریم که تمام کتاب‌هایی که در 
حوزه‌ی ش��هرداری‌ها و دهیاری‌ها وجود دارد را به‌صورت دیجیتالی 

در اختیار آن‌ها قرار دهیم.
دهیاری‌ه�ا: اگر موافق باش�ید برنامه‌های س�ال 90 را با هم مرور 

کنیم. 
یکی از بحث‌های مهم، آزمون دهیاری‌هاست. 15000 دهیار در 
این کارگاه شرکت می‌کنند. حدودا 5 سرفصل داریم که هر کدام در 
حدود 14 ساعت آموزش نیاز دارند و در کل بیش از 72 ساعت آموزش 
برای 15000 نفر در نظر گرفته ش��ده اس��ت. اگر این اعداد را با هم 
ضرب کنید می‌بینید که چه رقم بزرگی نفرساعت آموزش خواهد شد 
که امسال در استان‌ها انجام می‌شود. اگر ما بخواهیم با 200 میلیون 
تومان کارگاه برگزار کنیم، تقریبا برای 10 دوره هر کدام به ظرفیت 
1000 نفر می‌توان دوره برگزار کرد، اما ش��ما همین آزمون 15000 
نفری را در نظر بگیرید. امسال فقط حدود 50 میلیون تومان هزینه 
برای چاپ کتاب صرف ش��د که ماندگار هم هست و بقیه‌ی پول را 
 هم استان‌ها بابت اجاره مکان برای آزمون و غیره دریافت می‌کنند.
 در ای��ن طرح خروجی چندی��ن برابر اس��ت. 15000 دهیار نه 16 

ساعت، بلکه هر کدام 72ساعت آموزش می‌بینند. اما در بحث‌های 
تخصصی به کارگاه‌های چهره به چهره نیاز داریم.

دهیاری‌ها: ممکن اس�ت بفرمایید س�رانه‌ی آم�وزش هر دهیار چه 
میزان است؟

این مبلغ باید محاسبه شود. اعتبار ما هر سال تغییر می‌کند. سال 
گذشته نزدیک اسفند ماه به ما اعتبار دادند. این طور اقدامات موجب 
به هم ریختن برنامه‌ها می‌شود. در حال حاضر هم ما داریم از اعتبار 
سال گذش��ته برای انجام برنامه‌ها استفاده می‌کنیم. سه سال پیش 
اعتبار معاونت 14 میلیارد بود. س��ال گذش��ته شد 4 میلیارد، امسال 
معلوم نیس��ت. به همین دلیل یک عدد مشخص نمی‌توانیم تعیین 
کنیم. تعیین یک عدد مشخص برای سرانه زمانی تحقق می‌یابد که 
تیم ما ثابت باشد، تعداد دهیاری‌ها ثابت باشد. که این تعداد سال به 
سال در حال افزایش است و همچنین اعتبار معاونت هم ثابت باشد 

که این طور نیست.
دهیاری‌ها: چندی پیش ش�ما یک س�خنرانی در سازمان در جمع 
مدیر کل‌های روس�تایی داش�تید در خصوص نتای�ج آزمون و نقاط 
قوت و ضعف شرکت کنندگان. در مورد این نتایج و نمره‌های کسب 

شده توضیحاتی بفرمایید.
در بحث‌های مدیریتی مش��کلی وجود نداشت؛ اما در بحث‌های 
مالی ضعف وجود داش��ت. روی مدیریت پ��روژه هم خیلی ضعیف 

بودند.
دهیاری‌ه�ا: با توجه به این‌که این ضعف‌ها احس�اس ش�ده‌اند، آیا 
برنامه‌های آموزش�ی به س�مت تمرکز روی این موضوعات حرکت 

کرده‌اند؟
بل��ه. مثلا ما در همی��ن دوره روی بح��ث بودجه‌ریزی و بودجه 
نویس��ی به‌طور خاص تمرک��ز کردیم. ما یک آزم��ون کلی برگزار 
می‌کنیم. در پايان این آزمون 20 س��وال نظرس��نجی قرار می‌دهیم 
که از طریق نرم‌افزار، خروجی آن را می‌گیریم. مثلا استانی با توجه 
ب��ه آزمون در بودجه‌ریزی مش��کل دارد، این یک خروجی اس��ت و 
سوالات نظرسنجی هم یک خروجی دیگر. اغلب استان‌ها براساس 
این سرفصل‌ها انتخاب شده‌اند. به همین جهت ما سال گذشته کار 
را شروع کردیم که محتوایی با هماهنگی استان‌ها تنظیم کنیم. روی 
حدود 15 س��رفصل که بر اساس خروجی، اهم آن‌ها بحث پروژه‌ها 
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و بحث بودجه‌ریزی می‌باش��د و بر اساس نظرسنجی انتهای آزمون 
و ه��م نتایج آزمون، آزمون س��ال بعد را طراح��ی می‌کنیم. این‌طور 
نیس��ت که یک دوره برگزار کنیم و رها کنیم. ما امسال نظام جامع 
آموزش را که تکمیل کنیم، در آن تکالیف دهیاران مشخص‌تر دیده 

شده است.
دهیاری‌ها: با توجه به سوالاتی که برای ماهنامه ارسال می‌شود، 
مش�کلی که از س�مت دهیاران مطرح می‌ش�ود این اس�ت که 
دهیاران تفکیک میان وظایف اصلی و معاضدتی خود را نمی‌دانند. 
مثلا همکاری با ادارات یا ساخت مسجد و حسینیه و مهد کودک 
و ... را جزء وظایف اصلی خود می‌دانند، که ش�اید به علت عدم 
آش�نایی آن‌ها با قوانین و مقررات باشد. یعنی نمی‌دانند که چه 
کاری جزء وظایف اصلی است و چه کاری معاضدتی است . شما 

برای تبیین این وظایف چه برنامه‌ای دارید؟
وظایف دهیاران باید اولویت‌بندی شود. دهیاران 48 وظیفه دارند. 
مثلا ش��هردار وظایف خاصی دارد، در کنار این وظایف ابهاماتی هم 
وج��ود دارد. ارتباط گرفتن با س��ازمان، س��ازمان‌های دیگر و از این 
 نوع مش��کلات. همین مش��کلات برای دهیار هم ایجاد می‌ش��ود.
دهیار می‌خواهد خروجی عملکردی برای خودش داش��ته باشد مانند 
احداث یک مهد کودک یا مسجد. همچنین مشکلاتی برای وظایف 
دهیار هم وجود دارد. بر همین اس��اس، امسال در بحث دستور‌العمل 
چه در سفرها چه خود دستورالعمل‌ها، وظایف را اولویت‌بندی کردیم. 
اخیرا هر دستورالعملی که به استان‌ها ارسال می‌کنیم، اعلام می‌کنیم 
که چه دوره‌هایی اولویت شماست. در سفرها هم ما سفرهای آموزشی 
دهیاران را براس��اس عنوان‌های خاصی از جمله مشکلاتی که خود 
دهیاران دارند، از پسماند گرفته تا پروژه‌های عمرانی تنظیم کرده‌ایم. 
در توضیح بحث تسهیل‌گری باید گفت نه تنها خود فرد، بلکه هر فرد 
دیگر نیاز به تس��هیل‌گر دارد تا کارها را روان و تسهیل کند. مفهوم 
اصلی تسهیل‌گر این است که ما چگونه با دیگران ارتباط برقرار کنیم 
و مشارکت کنیم. یک مدیر چه در سطح کلان چه در سطوح پایین، 
نیاز به ابعاد مشارکت دارد. ما در وظایف دهیار 5 یا 6 وظیفه‌ی مهم 
دیدیم که مس��تلزم این اس��ت که دهیار با مردم ارتباط برقرار کند و 
مدیریت کند. همچنین یک ارتباط تقویت ش��ده‌ای با شورای روستا 
داش��ته باشد. مهم‌ترین وظیفه‌ی دهیار وظیفه‌ی شخصیتی خودش 

است. بعد با مردم و بعد با شورا و دولت می‌باشد. این دوره به دهیار 
آموزش می‌دهد که چگونه با این 3 اهرم مهم ارتباط برقرار کند. این 
دوره به‌صورت کارگاهی برگزار می‌شود و ظرفیت هر کارگاه به‌طور 
متوسط 25 نفر می‌باشد. دهیاران در این دوره‌ها روش‌های مشارکتی 
وPRA که مرتبط با وظایف دهیاری می‌باش��د را آموزش می‌بینند. 
این ابعاد سه‌گانه را یاد می‌گیرند. همچنین برخی از دهیاران را طی 

فرآیندی انتخاب می‌کنیم تا به بقیه‌ی دهیاران آموزش بدهند.
 دهیاری‌ها: تا الان چه تعداد دوره برگزار شده است؟

س��ال گذش��ته در استان خراس��ان ش��مالی دوره‌ای را به‌صورت 
آزمایش��ی انج��ام دادیم ت��ا خروج��ی را ببینیم. خوش��بختانه ما در 
ارزیابی‌ای که در اس��تان خراسان ش��مالی انجام دادیم، نتایج خوبی 
گرفتیم و به همین خاطر امسال 13 دوره برای کل کشور به‌صورت 
آزمایش��ی تنظی��م کردی��م و در برنامه قرار دادیم. ه��ر دوره به‌طور 
متوس��ط با 25 نفر تش��کیل می‌شود که بیش��تر از این تعداد در هر 
دوره عملی نیست. چون در این دوره‌ها باید خود دهیارها روش‌های 
 تعاملی را با بازی و به‌صورت کارگاهی و چهره به چهره تمرین کنند. 
موضوع دیگری که امس��ال بنا داری��م انجام دهیم، موضوع بیمه‌ی 
کش��اورزی می‌باشد که در حال انجام هماهنگی‌های لازم با وزارت 
جهاد کش��اورزی و بانک کشاورزی هستیم. ما امسال با این دیدگاه 
وارد ش��دیم که با توج��ه به این‌که بحث روس��تایی متولیان زیادی 
دارد، از پتانس��یل ارگان‌های دیگر هم استفاده کنیم. در همین راستا 
حدود س��ه ماه پیش با مدیریت آموزش��ی تعاملی ب��ا وزارت تعاون 
داش��تیم. با هماهنگی معاونت دهیاری‌ها توانستیم تفاهم‌نامه‌ای که 
از قبل موجود بود را احیا کنیم و بتوانیم در بحث آموزش مس��ئولین 
تعاونی‌های روستایی که بعضا خود دهیاران هستند، دوره‌هایی برگزار 
کنیم. طی ده دوره آموزش‌هایی با محتوای روستایی به‌صورت ملی 
برگزار کردیم تا در جهت توس��عه‌ی روستایی گامی برداشته باشیم. 
الان هم در کارگاه‌های آموزش��ی بحث بیمه‌ی کشاورزی، فواید آن 
و مزایایی که ب��رای دهیار دارد را مطرح می‌کنیم تا این‌که خیلی از 
دهیاران بتوانند خود کارگزاران بیمه در روستا شوند و از این طریق با 
درآمد حاصله بتوانند بسیاری از هزینه‌های دهیاری را خودشان تامین 
کنند. در حال حاضر ما اعلام آمادگی کردیم که کارگاه‌های آموزشی 
را برگزار کنیم و بیمه‌ی کشاورزی هم قرار شد برای تهیه‌ی محتوا و 
استاد اقدامات لازم را انجام دهد تا دوره در برخی استان‌ها به‌صورت 

ملی عملیاتی شود.
دهیاری‌ها: شما دوره‌های آموزشی را بر چه اساسی تدوین می‌کنید؟ 

آموزش‌ها با چه اهدافی برگزار می‌شوند؟
پایه‌ی اصلی کار ابتدا تهیه‌ی نظام جامع آموزش می‌باشد که این 
نظام بر اساس شرح وظایف و شرح شغل‌هایی است که ما استخراج 
کرده‌ایم. برای مثال ش��رح ش��غل دهیار را استخراج می‌کنیم و بعد 
با توجه به شرح ش��غل، توانمندی‌های مورد نیاز هر شغل استخراج 
می‌ش��ود و دوره و پودمان بر اس��اس آن تهیه می‌ش��ود. ما در اینجا 
ش��رح مش��اغل را نداریم، به همین دلیل با روش‌ه��ا و فرآیندهای 
خاصی اقدام به اس��تخراج شرح مشاغل می‌کنیم. بدین صورت که 
ابتدا مش��اغل را تجزیه و تحلیل می‌کنیم و س��پس سطح دشواری، 
درجه‌ی اهمی��ت، و در نهایت تخصص‌های مورد نیاز و تحصیلات 
لازم برای هر یک را در نظر می‌گیریم. طبیعی اس��ت هر چه ش��رح 
 وظایف دقیق‌تر باش��د، دوره‌ی بهتری هم می‌توانیم داش��ته باشیم.
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 یکی از مش��کلات اساس��ی م��ا این اس��ت که ما ش��رح وظایف 
مص��وب نداری��م. چ��ه در ح��وزه‌ی دهیاری‌ه��ا و چ��ه در حوزه‌ی 
ش��هرداری‌ها، و اس��تخراج این ش��رح وظایف کار ما نیس��ت. کار 
 دفت��ر تش��کیلات اس��ت و ما بای��د نظام جام��ع را تدوی��ن کنیم.
همچنین ما ش��رح مش��اغل را به‌صورت خاص نداریم. مثلا در این 
معاونت ش��رح وظایف معاونت را داریم، اما برای معاون بنده و خود 
بنده به‌صورت خاص ش��رح وظایف وجود ن��دارد. و همین موضوع 
اس��ت که وقت‌گیر اس��ت. در حدود یک سال است که به‌ترتیب در 
حال جمع‌آوری شرح وظایف‌ها از دوستان هستیم. البته ما به تنهایی 
نمی‌توانی��م نظر بدهیم و بای��د نظرهای متفاوت را از اس��تان‌های 
مختلف دریافت کنیم. س��پس روی این نظرات کار مش��اوره انجام 

شده و درنهایت در کتابی آورده شود.
دهیاری‌ه�ا: در خصوص فرآیند و روش آموزش و همچنین رس�انه 
مورد استفاده ، آیا شما تفاوتی بین شهر و روستا قائل شده‌اید؟ یعنی 
این که آیا ش�ما بررسی و ارزیابی‌ای در خصوص بازده رسانه‌های 
سمعی – بصری مثل فیلم و سی‌دی و رسانه‌های مکتوب مثل کتاب 

و جزوات انجام داده‌اید؟ کدامیک موثرتر بوده است؟
بس��یاری از دهیاری‌ه��ا از تهی��ه‌ی فیلم اس��تقبال کرده‌اند ولی 
بعض��ی از دهیاری‌ه��ا می‌گفتن��د ک��ه تلویزی��ون در روس��تای ما 

ش��بکه‌ی یک و دو را هم به س��ختی می‌گیرد، چه برس��د به کانال 
 آموزش. چون این برنامه‌ها از ش��بکه‌ی آموزش پخش می‌ش��دند.
 ما س��عی کردیم همه‌ی این کارها را تست کنیم. ما این فیلم‌ها را 
به‌صورت بس��ته‌ی سبز برای روستاها ارسال کردیم که دیگر نیاز به 
تلویزیون نباش��د. اما در کل تاثیر کتاب خیلی بیش��تر است. چه در 
بحث ش��هرداری‌ها و چه در خصوص دهیاری‌ها. ما هم ابتدا کتاب 
فرس��تادیم و سپس فیلم. بعد از مش��اهده‌ی بازخورد این دو به این 
نتیجه رس��یدیم که کتاب تاثیر بیشتری داشته است. بنابراین ما هم 

تصمیم گرفتیم روی کتاب کار کنیم.   
دهیاری‌ها: دهیارانی که تازه آمده‌اند یا دهیاری روس�تای آنان تازه 
تاس�یس ش�ده چه​طور می‌توانند به این منابع آموزشی دسترسی 

داشته باشند؟
 ما منابع را به‌صورت دیجیتال در یک س��ی‌دی آماده کرده‌ایم و 
همچنین منتظر کار س��ازمان هس��تیم که این منابع را روی سایت 
بگذاریم تا عزیزان از آنجا بتوانند دانلود کنند. ما حتی بحث تشکیل 
یک ش��بکه‌ی اجتماعی مجازی هم داشتیم که امکانی فراهم شود 
تا دهیاران در این فضا با هم ارتباط برقرار کنند که هنوز در مراحل 
ابتدایی است. این هم جزیی از کارهای امسال است که چون هنوز 

به ما اعتبار نداده‌اند مجبور هستیم دست به عصا حرکت کنیم.

تعداد نفر ساعت آموزشآموزش

2482752آموزش حضوري

2590000آموزش غير حضوري

5072752جمع

جمع كل آموزش حضوري
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سيد عارف موسوي 
مدير آموزش پژوهشكده‌ی مديريت ش��هري و روستايي سازمان 

شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور
الناز رزندي 

كارشناس علوم اجتماعي- پژوهشگري دانشگاه الزهراء	
تامين س��رمايه‌ی انس��اني مس��تلزم انجام فعاليت‌هاي 

 
 

آموزش��ي اس��ت، بنابراين انجام هرگونه سرمايه‌گذاري 
آموزش��ي، س��رمايه‌گذاري براي تامين س��رمايه‌ی انساني تلقي 
مي‌شود. بدون شك سرمايه‌گذاري‌هاي آموزشي، هم سبب ايجاد 
س��رمايه‌ی انس��اني مي‌گردد و هم ش��رايط بهب��ود يكفيت اين 
س��رمايه‌ها را فراهم مي‌آورد. از اينجاس��ت كه كشورهاي جهان 
به‌ويژه كشورهاي در حال توسعه مقادير متنابهي از بودجه‌ی خود 
را ب��ه س��رمايه‌گذاري آموزش��ي اختصاص مي‌دهن��د. هزينه در 
زمينه‌ی آموزش فقط مصرف نيست، بلكه سرمايه‌گذاري زيربنايي 
و اساس��ي است. كوش��ش‌هاي انجام ش��ده براي سنجش تاثير 
آموزش بر رشد اقتصادي نشان مي‌دهد كه سهم قابل توجهي از 
رش��د درآمد ملي در كشورهاي در حال توس��عه ناشي از آموزش 
پايدار اس��ت. بر همين اس��اس آموزش دهياران به‌عنوان مديران 
روستايي نقش مهمي در توسعه‌ی روستا‌ها خواهد داشت و سبب 
مي‌ش��ود تا بتوانند متناسب با ش��رح وظايف محوله، به‌طور مؤثر 
فعاليت‌هايش��ان را ادامه داده و بر كارايي خود بيفزايند. همچنين 
توسعه‌ی آموزش دهياران كه به‌عنوان اصلي‌ترين اركان مديريت 
روس��تايي شناخته مي‌شوند مي‌تواند در ارتقاء سطح آگاهي شغلي 
ايش��ان موثر بوده و آموزش‌ه��اي مذكور را در محيط عمل بهك‌ار 
گيرند و از بروز مشكلات ناخواسته جلوگيري به‌عمل آورند. بدون 
شك ارتقاء دانش شغلي و توانمند‌سازي دهياران كشور با توجه به 
تناسب آموزش‌ها طبق وظايف محوله دهياران مي‌تواند در رشد و 

توسعه‌ی روستا‌هاي كشور موثر واقع گردد. 
كلي�دواژه : آم��وزش؛ آموزش ضمن خدمت؛ دهي��اران؛ توانمند 

سازي.  
 تعاريف و مفاهيم:

آموزش يکي از ضروريات زندگي بشري است، در پي اين تحولات،  
رفاه اجتماعي ـ اقتصادي بشر را مرهون خود ساخته است و بشر به 
واس��طه‌ی آموزش مداوم اس��ت که مي‌تواند خود را با اين تحولات 
هم‌گام سازد. اگر آدمي به دانش فرا گرفته شده‌ی گذشته‌ی خويش 
دل خوش کند و بخواهد به واسطه‌ی آن در هزاره‌ی جديد راه ترقي 
را بپيمايد، به يقين ره به جایي نخواهد برد. لاجرم نياز آدمي به تازه 
کردن دانش و مهارت‌هاي خويش چه در زندگي شخصي، سازماني و 
اجتماعي ضرورتي انکار ناپذير است. سازمان‌ها هم از اين امر مستثني 
نبوده، چون که سازمان‌ها خود مجموعه‌اي از اين اشخاص مي‌باشند 
و آموزش مداوم در س��ازمان‌ها اشکال گوناگوني به خود مي‌گيرد که 
آموزش ضمن خدمت يکي از آن‌هاس��ت. سازمان‌ها بايستي نيروي 
انس��اني جذب شده را که در حکم يک ماده‌ی خام مي‌باشد، با نظام 
آموزشي صحيح، به اشکال مناسب درآورده و نيازهاي خود را مرتفع 
س��ازند. آموزش کارکنان، فرآيندي اس��ت که انطباق و س��ازگاري 
کارکن��ان را با محيط متحول س��ازمان و انطباق بهتر س��ازمان را با 
محيط بيرون فراهم مي‌آورد )ابيلي،1377 : 68(. بنابراين س��ازمان‌ها 
به‌منظور رسيدن به حد مطلوب اقتصادي و صنعتي، بايستي آموزش 

نقش و تناسب 
آموزش و 
توانمندسازي 
دهياران در 
توسعه‌ی مديريت 
نوين روستايي
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نيروي انس��اني را در صدر اولويت‌هاي خود ق��رار داده و در زمينه‌ی 
تربيت مغزهاي متفکر و مبتکر س��رمايه‌گذاري کنند )ابيلي، 1376: 
165-78(. از اي��ن رو برنامه‌ريزي‌هاي بزرگ و فراگير دولتي را بايد 
بر پايه‌ی انديشه‌هاي نو، آفريننده، پويا، پرتوان و نگرش‌هاي سازنده، 
ديدگاه‌هاي تازه و تعهد و دلبستگي ژرف منابع انساني در سازمان‌ها 
بنا نهاد. براي تحقق منظور فوق مي‌بايست همواره اين نيروي پرتوان 
را در پرتو آموزش و پرورش مناس��ب و س��ازگار قرار داد )طوس��ي، 

.)27 :1369
 آموزش ضمن خدمت:

در ح��ال حاضر آموزش ضمن خدمت كاركنان در س��ازمان‌هاي 
مختل��ف از جايگاه خاصي برخوردار اس��ت. زيرا در چند دهه‌ی اخير 
بي��ش از هر دوران ديگر در طول تاريخ بش��ري، علوم و تكنولوژي 
پيشرفت نموده است. اين تحول و دگرگوني به حدي است كه عصر 
حاضر را عصر نيم عمر اطلاعات ناميده‌اند. يعني دوراني كه در هر 5 
س��ال، نيمي از اطلاعات بشري منسوخ گرديده و اطلاعات و دانش 

جديد جايگزين آن مي‌گردد.
بررس��ي‌ها نشان داده اس��ت كه آموزش كاركنان منجر به حفظ 
تداوم و بقاي س��ازمان شده است. كي بررسي سه ساله در سنگاپور 
نش��ان داده است كه 17 درصد ش��ركت‌هاي تجاري و صنعتي اين 
كشور ورشكست شده‌اند. در حاليك‌ه اين نسبت در مورد شركت‌هايي 
كه برنامه‌ی‌ آموزش كاركنان را انجام داده‌اند، كمتر از 1 درصد بوده 
اس��ت. همچنين طب��ق آمار انجمن مديريت آمركيا تا س��ال 2000 
هفتاد و پنج درصد همه‌ی كارگران كنوني آن كشور نياز به باز‌آموزي 
داشته‌اند. در كشور سوئد نيز براي پاسخ‌گويي به چنين دگرگوني‌هايي 
سياس��ت فعال نگهداشتن نيروي انساني را در پيش گرفته و سالانه 
2 ت��ا 3 درصد از توليد ويژه‌ی ملي خ��ود را براي بازآموزي صاحبان 
مش��اغل هزينه ميك‌ند. از اين رو پندار س��نتي كه دوره‌ی كودكي، 
نوجواني و جواني را تنها براي آموختن مي‌داند منسوخ گرديد و اكنون 
تنها با يادگيري پيوسته و پايدار مي‌توان با دگرگوني‌هاي فن‌شناختي 

و سرشت اشتغال در جامعه متحول سازگار و همراه شد.
برنامه‌ه��اي آموزش كاركن��ان در كي س��ازمان مي‌تواند نياز به 
نيروي انس��اني متخصص در آين��ده را نيز رفع كند و تضميني براي 
حل مشكلات كاركنان باشد. بنابراين چنان‌چه كاركنان كي سازمان 
خوب آموزش ببينند بهتر مي‌توانند در ارتقاء س��طح كارايي سازمان 
سهيم باشند و سرپرستان و مديران به نظارت زياد در مورد زيردستان 
خ��ود نياز نخواهند داش��ت و در عين حال مي‌توانن��د آن‌ها را براي 
احراز مشاغل بالاتر و پرمسئوليت آماده سازند، زيرا كاركنان در پرتو 
آموزش صحيح اس��ت كه مي‌توانن��د وظايف خود را به نحو مطلوب 

انجام دهند.
حال که تعاريف آموزش ضمن خدمت مورد بررس��ي قرار گرفت، 
لازم اس��ت که مراحل برنامه‌ريزي آن نيز تش��ريح شود. اين مراحل 

عبارتند از:
1.نياز سنجي در سازمان؛

2.تدوين اهداف بر اساس فعاليت‌هاي نياز‌سنجي؛
3.تدوي��ن برنامه‌ی عمل به‌منظور تحق��ق هدف‌هاي پيش‌بيني 

شده؛
4.اجراي برنامه‌ی آموزش ضمن خدمت و نظارت بر آن؛

5.ارزشي‌ابي )فتحي واجارگاد،1376: 92(.

يک س��ازمان به‌منظور تحقق هدف ويژه‌اي ايجاد ش��ده اس��ت. 
بنابراين اثربخش��ي سازمان بايد بر حسب تحقق اهداف آن سنجيده 
شود و استفاده از اهداف به‌عنوان معيار اثربخشي مستلزم مفروضاتي 

به شرح زير است:
اولًا. سازمان‌ها بايد اهداف نهایي داشته باشند.

ثانياً. اهداف بايستي مشخص بوده و به‌خوبي تعريف شوند.
ثالثاً. پیشرفت به‌سوي اين اهداف قابل اندازه‌گيري باشد.

به‌طور کلي مي‌ت��وان اهداف آموزش ضمن خدمت را چنين بيان 
کرد:

1.افزايش تواناي��ي حرفه‌اي و پرورش توانايي‌ه��اي بالقوه براي 
انجام دادن امور؛

2.آماده ک��ردن کارکنان براي تصدي وظايف و مس��ئوليت‌هاي 
جديد؛

3.ارتقاي سطح دانش و آگاهي‌هاي کارکنان اداري و آموزشي؛
4.ارتقاي سطح مهارت‌هاي شغلي کارکنان؛

5.ايجاد رفتار مطلوب و متناس��ب با ارزش‌ه��اي پايدار جامعه در 
کارکنان؛

6.افزايش رضايت شغلي و بهبود روحيه‌ی کارکنان؛
7.افزايش قابليت انعطاف در کارکنان نس��بت به روش‌هاي جديد 

و نو؛
8.استفاده‌ی صحيح از وسايل و تجهيزات مدرن؛

9.ايجاد روحیه‌ی همکاري در کارکنان؛
10.ايجاد زمينه‌هاي استفاده از حداکثر منابع موجود انساني؛

11.ب��ه‌روز ک��ردن اطلاعات کارکن��ان و ايجاد زمينه‌هاي رش��د 
خلاقيت و نو‌آوري )امام جمعه،1383: 45(.

بنابراين در مجموع مي‌توان گفت که منظور از اثربخشي و کارآیي، 
دس��تي‌ابي به نيازها، اهداف و مقاصد فردي و س��ازماني است که با 
نوع��ي رضايت فردي و س��ازماني همراه اس��ت. در نتيجه علاوه بر 
افزايش توليد، بازدهي و بهره‌وري سازمان، روحيه و مسئوليت افراد را 
بالا برده و باعث مي‌شود آنان از کار و سازمان خود احساس رضايت، 

خشنودي و خوشبختي کنند. )ميرکمالي،1377: 73(.
 دلايل نياز به آموزش كاركنان

با توجه به آن‌چه ذكر شد، مي‌توان عواملي را كه آموزش كاركنان 
را ضروري ساخته است، به قرار ذيل دسته‌بندي كرد:
شتاب فزاينده‌ی علوم بشري در تمام زمينه‌ها؛

پيشرفت روز‌افزون تكنولوژي؛
پيچيدگي سازمان به‌دليل ماشيني شدن؛

تغيير شغل يا جابه‌جایي شغلي؛
روابط انساني و مشكلات انساني؛

ارتقاء و ترفيع كاركنان؛
اصلاح عملكرد شغلي؛

كاركنان جديد الاستخدام؛
بهره‌وري كاهش حوادث كاري؛

نيازهاي تخصصي و حرفه‌اي نيروي انساني.
واقعيت اين اس��ت كه در جهان ام��روز آن‌چه بيش از همه داراي 
اهميت است، نيروي انساني است، به‌طوريك‌ه اقتصاددانان معتقدند 
آن‌چه در نهايت خصوصيت روند توسعه‌ی اقتصادي و اجتماعي كي 
كش��ور را تعيين ميك‌ند، منابع انس��اني آن كش��ور است، نه سرمايه 
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و يا منابع مادي ديگر. اين منابع انس��اني هس��تند كه س��رمايه‌ها را 
متراكم مي‌سازند. از منابع طبيعي بهره‌برداري ميك‌نند، سازمان‌هاي 
اجتماعي و اقتصادي و سياسي را به‌وجود مي‌آورند و توسعه‌ی ملي را 
پيش مي‌برند. كشوري كه نتواند مهارت‌ها و دانش مردمش را توسعه 
ده��د و از آن در اقتصاد ملي به نح��و مؤثري بهره‌برداري كند، قادر 
نيس��ت هيچ چيز ديگري را توسعه بخشد. بر همين اساس آموزش 
پايدار كاركنان از اهم ش��اخص​هاي توسعه‌ی اقتصادي، اجتماعي و 

سياسي كي كشور محسوب مي‌شود.
 ضرورت رويکرد به آموزش دهياران

ضرورت روكي��رد به آموزش دهياران را مي‌ت��وان در موارد ذيل 
خلاصه نمود:

ام��روزه آموزش نيروي انس��اني به‌عنوان گام��ي موثر در جهت 
بهسازي و نوسازي توانمندي كاركنان مورد تاييد سازمان‌ها خصوصا 
سازمان‌هاي يادگيرنده و پوياست. آموزش به‌عنوان فعاليتي حرفه‌اي 
به‌منظور افزايش كارايي و اثربخش��ي سازمان‌ها و ارتقاء يكفيت كار 
نيروي انساني و كسب مهارت‌هاي تخصصي به حساب مي‌آيد و از 
قلمرو هزينه، به س��رمايه‌گذاري براي توس��عه‌ی سازماني وارد شده 
اس��ت. با توجه به اينك‌ه ما در عصري زندگي ميك‌نيم كه تغييرات 
و تحولات س��ريع و روزاف��زون در حوزه‌هاي گوناگ��ون اقتصادي، 
اجتماعي، فرهنگي و سياسي، دائما وضع موجود را در هم مي‌نوردند 
و موقعيتي جديد را به‌منصه‌ی ظهور مي‌نش��انند آموزش، جوابگوي 
اين تغييرات بوده و نياز س��ازمان‌ها را مرتفع خواهد س��اخت. نيروي 
کار ام��روز بايد قادر به پردازش حجم وس��يعي از اطلاعات در مدت 
زمان کوتاهي باشد. با کوتاه‌تر شدن دوره‌ی حيات و چرخه‌هاي توليد 
محصول، اطلاعات و آموزش‌هاي قبلي به‌سرعت منسوخ مي‌شوند. 
از س��وي ديگر، افزايش س��رعت توليد محص��ولات جديد، مديران 
آموزش را ناگزير به انتقال سريع و مؤثر دانش و مهارت به کارکنان 
خ��ود مي‌کند. در عصر توليدات لحظه‌اي، آموزش‌هاي فوري عنصر 
اساسي براي کسب موفقيت سازمان‌ها محسوب مي‌شوند. با افزايش 
نرخ بيکاري و ايجاد شکاف رو به رشد بين مهارت‌هاي نيروهاي کار، 

سازمان‌ها به‌سرعت در جس��تجوي نيروي کار متخصص و کاردان 
هس��تند. سازمان‌هايي که سياس��ت آموزش مداوم را براي کارکنان 
خود پيش مي‌گيرند، کارکنان بيش��تري را براي خود حفظ مي‌کنند 
ک��ه در آينده همين کارکنان مي‌توانن��د به‌عنوان نيروهاي کاردان و 

متخصص، به سازمان سود برسانند.
الف: باتوجه به اساس��نامه‌ی تش��يكلات و س��ازمان دهياري‌ها 
)مصوب هي��ات وزيران( وظايف متنوعي بر عه��ده‌ی دهياري‌ها و 
دهياران واگذار ش��ده است. پيشبرد مطلوب و به ثمر رساندن اهداف 
مستمر در اين مجموعه وظايف، مي‌طلبد تا دهياران از توانمندي‌ها و 
آگاهي‌هاي لازم برخوردار بوده و درعين حال ابزار لازم جهت به‌روز 
نگهداري اطلاعات حوزه‌ی كاري خود را  داشته باشند. دهياران تنها 
هنگامي مي‌توانند نقش تعيين كننده‌ی خود را در بهبود امور روستاها 
به انجام رس��انند كه نه تنها به اهداف بنيادي دهياري‌ها آگاه باشند، 
بلكه به‌صورت مس��تمر وظايف متن��وع و متعدد مديريتي اجتماعي، 

اقتصادي و توسعه‌اي را دريافت كنند.
ب: كيي ازمش��كلات اساس��ي در مديريت روستايي كمبود و در 
برخي مواقع عدم آش��نايي و مهارت مديران روس��تايي در خصوص 
آگاهي از وظايف خود در روس��تا مي‌باشد. توسعه و پيچيدگي جوامع 
روس��تايي به‌لحاظ تنوع در نيازهاي افراد و نيز محصولات، مديريت 
سنتي گذشته را غير كارآمد ساخته و ساز و كارهاي قديمي مديريت 
در روستاها پاسخ‌گوي مديريت پيچيده‌ی آن‌ها نيست. در اين ميان 
ايجاد و گسترش آموزش براي دهياري‌ها مي‌تواند از مشخصه‌هاي 

گذار از مديريت سنتي به مديريت نوين روستايي باشد. 
ج: در اقتصاد نوين حتي كاركنان قديمي كه دوره‌ی بازنشستگي 
آن‌ها نزدكي است نيز به آموزش نياز دارند. در برخي مواقع آموزش 
دهياران، در زمان نزدكي ش��دن به انتخابات شوراها به‌دليل اينك‌ه 
آنان انگيزه‌ی كافي براي آموزش ندارند، برنامه​هاي آموزش��ي مورد 
انتقاد قرار مي‌گيرد. در نگاه اوليه شايد اين‌گونه به نظر آيد، اما توجه به 
اينك‌ه اولا تاثير آموزش امري تدريجي و كند بوده و چه بسا بسياري 
از دهياران طي انتخابات در سمت خود باقي خواهند ماند يا در بدنه‌ی 
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كارشناسي، با توجه به آموزش‌هاي انجام شده نيروهاي متخصص و 
كارآمدي خواهند بود ضروري به نظر مي‌رس��د، ثانيا در صورت عدم 
آموزش در آن مقطع زماني سرمايه‌گذاري‌ها و برنامه‌ريزي‌هاي قبلي 

به هدر نخواهد رفت. )موسوي،75:1385(.
 د: كاهش بهره‌وري و كارايي و فقدان كاركنان متخصص سبب 
شده است كه سيستم‌هاي آموزشي در پي شناسايي نيازهاي دوره‌هاي 
آموزشي بزرگسالان باشند، دهياران نيز به‌عنوان مديران بخشي سهم 
قابل توجهي در توسعه‌ی روستايي دارند و اجراي دوره‌هاي آموزشي 
متناسب با اهم وظايف محوله سطح آگاهي علمي و بهره‌وري شغلي 

آن‌ها را خواهد افزود.
هـ: به‌دس��ت آوردن موفقيت‌هاي كارايي و بهره‌وري دهياران، به 
يكفيت عملكرد آنان وابس��ته است و اين يكفيت بستگي به آموزش 

مداوم و متناسب دارد. مديران ارشد در حوزه‌ی آموزش دهياران كشور 
باي��د بدانند كه كليد موفقيت آن��ان در افزايش دانش و مهارت‌هاي 

دهياران است. 
آموزش و توانمندس��ازي دهياران كشور مي‌تواند اهداف عمده‌ی 

زير را تامين نمايد:
بهبود كارايي و بالا بردن بهره‌وري آموزشي؛

كمك به توانمند سازي دهياران براي يادگيري مستقل؛
ايجاد زمينه‌ی مس��اعد براي چرخه‌ی دانش در دهياري‌ها كه 

امروز مهم‌تر از توليد و دانش تلقي مي‌شود؛
كم��ك به پرورش خلاقيت‌هاي دهياران از طريق خود‌آموزي 

و خود‌پژوهي؛
فراهم كردن زمينه‌ی مناس��ب گ��ذار از آموزش معلم‌محور به 

آموزش يادگيرنده‌محور از طريق سازماندهي فرآيند يادگيري؛
پوشش پاسخ تقاضاي آموزشي براي كل دهياران؛

افزايش اختيارات دهياران از طريق دسترس��ي به اطلاعات و 
اداره‌ی موثرتر امور دولتي؛

ارائه‌ی آموزش‌هاي مبتني بر اهداف و نيازهاي دهياران؛
بهبود ارتباطات ميان دهياران با تجارب ساير دهياران؛

افزايش دقت و شفافيت در امور مربوط به دهياران؛

رشد درآمدها و كاهش هزينه‌ها؛
ايجاد احس��اس بهتر در مش��اركت با مردم، ش��وراي اسلامي 
روس��تا و دولت و اصلاح تصميم‌گيري‌ها و پياده‌س��ازي برنامه‌هاي 

توسعه‌ی روستا
 ويژگي‌هاي دوره‌هاي آموزش دهياران

در اين نوشتار منظور از ويژگي‌هاي دوره، نيازسنجي)تعيين نيازهاي 
آموزش��ي(، اولويت‌بندي دوره‌هاي آموزش��ي، محتواي آموزش��ي، و 
ارزشي‌ابي آموخته‌هاست. يعني با نظرخواهي از دهياران و سرپرستان 
مس��تقيم آن‌ها مي‌خواهيم بدانيم که آيا پي��ش از برگزاري دوره‌ها، 
از دهياران در مورد نيازهاي شغلي‌ش��ان نظرخواهي ش��ده است، آيا 
محتوي آموزشي دوره‌ها متناسب با نوع شغل و نيازهاي دهياران بوده 
اس��ت، آيا در حين و پايان دوره‌ها از آموخته‌هاي دهياران به درستي 

ارزشي‌ابي به‌عمل آمده است؟
 نيازسنجي)تعيين نيازهاي آموزشي( دهياران:          
براي آن‌که آموزش موثر و با ارزش باشد بايد بر نيازهاي سازمان 
و فرد متمرکز باش��د )سينجر،1378: 258(. تعيين نيازهاي آموزشي، 
تعيين آغاز هر نوع آموزش است و مي‌توان همسو با اهداف سازماني 
باش��د. در فرآيند آموزش و بهسازي هيچ وظيفه‌اي مهم‌تر از تعيين 
نيازهاي آموزشي نيست )عباس زادگان،1379: 56(. بنابراين تعيين 
نيازهاي آموزشي عبارت است از شناسايي نيازها)فاصله‌ی ميان آن‌چه 
هست و آن‌چه بايد باش��د( و درجه‌بندي آن‌ها به ترتيب و اولويت و 
انتخاب نيازهايي که بايد کاهش يافته يا حذف شود )کافمن و هرمن 

.)147 :1374،
پس در تعيين نيازهاي آموزش��ي دهي��اران بايد به اين ويژگي‌ها 

توجه شود:
نظرخواهي از فراگيران و سرپرس��تان آن‌ه��ا به‌منظور تعيين 

نيازها
اس��تفاده از توصيه‌هاي فراگيران و سرپرستان آن‌ها به‌منظور 

رفع نيازها
تحليل وظايف شغلي فراگيران به‌منظور تعيين نيازها

بررس��ي دگرگوني‌هاي جاري در جهت تعيين نيازهاي جديد 
)شيمون و رندال ،1377: 256(.

 اولويت‌بندي نيازهاي آموزشي دهياران
اولويت‌بندي آموزشي منبع اطلاعاتي مهمي به حساب مي‌آيد. از 
آن‌جا كه هر سازمان، اداره و موسسه‌ی آموزشي، اولويت‌هايي دارند 
و اين اولويت‌ها براي طراحي برنامه‌ی آموزشي و آموزش‌هايي است 
كه مي‌تواند آن س��ازمان را تحت تاثير ق��رار دهد، بايد آموزش‌ها را 
مش��خص و حتي تا حد ممكن در برنامه‌هاي آموزشي رعايت گردد. 
اي��ن اولويت‌ها موجب تمركز بر كي قلم��رو ويژه يا نوعي برنامه‌ی 

خاص و عدم تمركز و محوريت ساير قلمروها و برنامه‌ها مي‌شوند.
اولويت‌هاي آموزش��ي مناب��ع و نوع نگرش دهي��اران را در مورد 
موضوعات آموزشي مشخص ميك‌نند. همچنين اولويت‌بندي نيازهاي 
آموزش دهياران، ذهن مديران آموزش درس��طح ستاد و استان‌ها را 
درگير مي‌س��ازد كه كدامي‌��ك از اين موضوعات در س��رفصل‌هاي 
آموزشي از اولويت بالاتري برخوردار مي‌باشد و آموزش را هدفمندتر 
ميك‌ند. جهت اولويت‌بندي آموزش دهياران ابتدا بايستي نيازسنجي 
آموزشي صورت گيرد. همان‌گونه كه تايكد گرديد نیازسنجی آموزشی، 
فعالیتی حیاتی و مهم برای آموزش و بهسازی عملكرد دهياران است. 
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هدف از نیازسنجی آموزشی شناسایی ملزومات عملکرد یا نیازهای 
یک سازمان به‌منظور کمک به جهت‌دهی منابع در بخش‌هایی که 
نیاز بیش��تری وجود دارد، می‌باشد. یعنی نیازهایی مدنظر هستند که 
ارتباط نزدیکی با رضایت‌بخشی اهداف و فعالیت‌های سازمانی دارند 
و باعث بهبود بهره‌وری می‌ش��وند. نیازس��نجی مي‌تواند  اولین گام 
در اجرای برنامه‌های آموزش��ی دهياران، بهبود و بهس��ازی عملکرد 
آنان ‌باش��د و از یافته‌های آن برای تعیین اهداف آموزشی، انتخاب و 
طراحی برنامه‌های آموزشی، اجرای برنامه‌ها و ارزش‌یابی از آن‌چه که 
آموزش به‌وجود آورده است استفاده نمايد. براي نيازسنجي آموزشي 
دهياران، مي‌توان دوره‌هاي آموزشي را به دوره‌هاي عمومي، حقوقي، 
خدماتي، عمراني، اقتصادي، زيست محيطي و مديريتي تقسيم‌بندي 
نمود، كه مي‌توان بر اساس پرسش‌نامه‌هاي هدفمند و توزيع در بين 

دهياران  اولويت‌هاي آموزشي را از نيازهاي مذكور به‌دست آورد.
 محتواي آموزشي دهياران:

محت��واي دوره، يعني مطالب و قضايايي که چه به‌صورت نظري 
و چه به‌شکل عملي بايد در دوره‌هاي آموزشي گنجانده شود. بايد از 
مجموع��ه منابع موجود براي هر چه غني‌تر کردن محتواي آموزش 
اس��تفاده کرد )گلابي،1369: 82(. با توجه به س��طح سواد دهياران 
محت��وا بايد دقيقا در جهت تحقق هدف‌هاي خ��اص دوره‌ها و اهم 
ش��رح وظايف دهياران باشد. بهترين دوره‌ی آموزشي، دوره‌اي است 
که محتواي آن، متناس��ب با نيازهاي آموزش��ي دهي��اران، تدوين و 
تنظيم شده باش��د. بنابراين برنامه‌ريزان و تهيه‌کنندگان برنامه‌هاي 
آموزشي براي دهياران در سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور 
و در سطح استانداري‌ها بايد به اين امر مهم توجه نمايند که محتواي 
برنامه‌هاي آموزش��ي بايد در راس��تاي نظرات دهياران بوده تا مورد 
استقبال ايشان قرار گيرد و بتواند ميزان اطلاعات و مهارت‌هاي آن‌ها 

را افزايش داده و اثربخشي لازم را به‌وجود بياورد. 
به‌ط��ور كلي محت��واي آموزش ب��راي دهياران باي��د داراي اين 

ويژگي‌ها باشد: 
‌تناسب محتوا با توانايي‌هاي دهياران؛ ‌

تسلسل مطالب محتوا؛
انطباق محتوا بر اهداف دوره‌ها؛

انطباق محتوا با اهم شرح وظايف دهيار؛
جامعي��ت محتوا)توجه ب��ه همه‌ی زمينه‌ه��ا: دانش، نگرش، 
مهارت و توجه به همه‌ی س��طوح؛ يادگي��ري ،دانش، فهم، کاربرد، 

تجزيه، ترکيب، قضاوت(.
 ارزشي‌ابي عبارت اس��ت از فرآيند تعيين و فراهم‌آوري اطلاعات 
لازم درب��اره‌ی مطلوبي��ت اهداف، برنامه‌ه��اي عملياتي، طرح‌هاي 
اجراي��ي و نتايج حاص��ل از آن‌ها به‌منظ��ور هدايت و تصميم‌گيري 
جهت بهبود و پيشرفت براي کسب بازده مورد نظر. )بازرگان،1369: 
21(  بنابراين ارزشي‌ابي آموزش��ي عبارت است از فرآيند جمع‌آوري 
و کارب��رد اطلاعات به‌منظور تصميم‌گيري درب��اره‌ی يک برنامه‌ی 
آموزش��ي )ول��ف،1375: 8(. در مورد ارزشي‌ابي آموخته‌ها بايس��تي 
علاوه بر ارزشي‌ابي پاياني از ارزشي‌ابي تکويني هم اس��تفاده شود. 
ارزشي‌ابي تکويني بر کس��ب دانش روزانه يا هفتگي و فرآيندهاي 
مرب��وط به آن‌ها تاثير مي‌گذارد و نقاط ضع��ف و قوت يادگيرنده را 
در فرآيند يادگيري نشان مي‌دهد. آزمون‌ها )شفاهي، کتبي، عملي( 
به‌منظور ارزشي‌ابي آموخته‌هاي ش��رکت‌کنندگان اين دوره‌ها به‌کار 

مي‌روند. پس در نظر‌خواهي از ارزشي‌ابي آموخته براي دهياران بايد 
به اين ويژگي‌ها توجه شود:

استفاده از انواع ارزشي‌ابي )تکويني، پاياني، ...(؛
تناسب شيوه‌ی ارزشي‌ابي با اهداف دوره؛

تناسب ارزشي‌ابي با شرح وظايفي كه دهيار بر عهده دارد؛
تناسب شيوه‌ی ارزشي‌ابي با محتواي دوره؛

جام��ع ب��ودن ارزشي‌اب��ي )س��نجش هم��ه‌ی آموخته‌هاي 
شرکت‌کنندگان( ؛

واضح بودن ارزشي‌ابي )روشن بودن سوالات آزمون‌ها(.
 مقاصد آموزش دهياران

مهم‌ترين مواردي كه به‌عنوان مقاصد آموزش دهياران قابل ذكر 
است به‌شرح زير مي‌باشد:

به‌هن�گام س�ازي دان�ش و توانمندس�ازي دهي�اران: 
ش��الوده‌ی افزايش بهره‌وري در س��ازمان‌ها مستلزم تايكد بر نيروي 
انساني از نظر يكفي و ممانعت از نابه‌هنگام شدن افراد در حرفه‌شان 
مي‌باش��د. بنا به تعريف، نابه‌هنگامي در حرفه عبارت است از تقليل 
كارآيي در انجام كار در طول زمان و بالاخره فقدان دانش يا مهارت 
نوين اس��ت. اين مسئله باعث مي‌ش��ود كه فرد به‌دلايل مختلف از 
لحاظ حرفه‌اي فرس��وده ش��ود و ق��ادر به انجام وظاي��ف و تكاليف 
سازماني نباشد. اگرچه تمامي عوامل ايجاد ك‌ننده‌ی نابه‌هنگامي در 
حرفه را نمي‌توان از طريق آموزش برطرف س��اخت، اما بدون شك 
آموزش دهياران از طريق بهسازي و نوسازي دانش و توانايي افراد، 

نقش مهمي در به‌هنگام‌سازي آنان دارد. 
هماهنگ و همسو نمودن دهياران با اهدافك لان: اين‌امر 
از كي س��و براي تحقق اهداف سازمان و دستي‌ابي به سياست‌ها و 
خط‌مش��ي‌هاي تعيين ش��ده داراي اهميت خاصي است و از سوي 
ديگر پيش��رفت ش��غلي و حرفه‌اي دهياران در گ��رو آگاهي وي از 
انتظارات مقامات مافوق و نحوه‌ی انجام تكاليف و مس��ئوليت‌هاي 

شغلي است. 
افزاي�ش رضايت ش�غلي و بهب�ود روحي�ه‌ی دهياران: 
مس��ئله‌ی برانگيختن دهي��اران براي انجام وظايف ش��غلي كيي از 
مهم‌ترين وظايف و مقاصد اساس��ي مي‌باشد. براي آنك‌ه روحيه‌ی 
كاركنان تقويت ش��ود و رضاي��ت آنان از حرفه‌اش��ان افزايش يابد، 
نظريات گوناگوني ارائه شده است. از جمله‌ی اين نظريات، نظريه‌ی 
هرم سلس��له مراتبي نيازهاي مازلو است. از نقطه نظر وي، برطرف 
كردن نيازهاي س��طوح بالا نقش بسيار مهمي در انگيزش و فزوني 

رضايت شغلي افراد در جهت انجام وظايف شغلي دارد. 
انطباق با ش�رايط، اوضاع و احوال اجتماعي در روس�تا: 
دهي��اران در محيطي فعاليت ميك‌نند ك��ه از لحاظ فرهنگي داراي 
ارزش‌ها و ايدئولوژي ويژه‌اي هس��تند. موفقيت بسياري از آن‌ها در 
گرو ش��ناخت اين چگونگي اجتماعي و انطباق بهينه با آن اس��ت. 
بنابراين ش��ناخت و تطبيق با فرهنگ روستا و درك عميق آن براي 
تمامي دهياران خصوصاً ارتباط موثر با مردم از اهميت فوق‌العاده‌اي 

برخوردار است. 
تقوي�ت روحي�ه‌ی همدلي و همكاري در بي�ن دهياران، 
مردم و شوراهاي اسلامي روستا: در حقيقت توفيق در دستيابي 
ب��ه اهداف تعيين ش��ده تا ح��د زيادي تابع فضاي اعتم��اد و تفاهم 
متقابل در محي��ط كار، افزايش ميزان همكاري دهي��اران با مردم، 
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شوراي اسلامي روستا و مردم است. به نظر مي‌رسد كيي از راه‌هاي 
ايجاد هماهنگي و همدلي، استفاده از آموزش مي‌باشد كه از ‌كيسو 
زمين��ه‌ی تماس متقابل دهيار با س��اير دهياران و اعضاي ش��وراي 
اسلامي روستا در محيط آموزشي را فراهم مي‌سازد و از سوي ديگر 
و از طريق افزايش دانش و اطلاعات ش��غلي، برداش��ت‌ها و علايق 

حرفه‌اي تقريباً كيساني را در آن‌ها ايجاد ميك‌ند.
آن‌چه قابل ذكر اس��ت اين اس��ت كه تايكد بر هر كي از اهداف 
نامبرده بر حسب شرايط و ويژگي‌هاي زماني متفاوت خواهد بود. به 
اين معني كه در ش��رايط خاص ممكن است بر برخي از اين اهداف 

نسبت به ساير اهداف اهميت بيش‌تري قايل شد.
 مشكلات و چالش‌هاي پيش روي آموزش دهياران

در فرآيند برنامه‌ريزي آموزش دهياران مش��كلات و چالش‌هايي 
وج��ود دارد ك��ه به اهم آن‌ه��ا در ذيل اش��اره مي‌ش��ود )بدري  و 

موسوي،179:1388(:
ناكافي بودن تحقيقات بنيادي و كاربردي در حوزه‌ی مديريت 

نوين روستايي؛
تازه تأس��يس بودن دهياري‌ها، كم تجربگي برخي از دهياران 

در حوزه‌ی وظايف شغلي؛
پراكندگي دهياري‌ها در سطح استان‌ها و كشور؛

كمبود منابع آموزش��ي تخصصي براي سرفصل‌هاي آموزشي 
دهياران؛

كمب��ود نيروه��اي متخص��ص  و مج��رب جه��ت تدريس 
سرفصل‌هاي آموزشي دهياران؛

پايين بودن سطح سواد دهياران و شورا‌هاي اسلامي روستا؛
محدوديت منابع اعتبار‌هاي ملي و استاني در حوزه‌ی آموزش 

دهياران؛
پايين بودن انگيزه‌ی ش��غلي در بين برخ��ي دهياران به‌دليل 

عدم ثبات شغلي.
 راهكارهاي كاربردي 

همان‌گونه كه برخي از مشكلات و چالش‌هاي پيش روي آموزش 

دهياران ذكر گرديد در ذيل جهت ارتقاء جايگاه آموزش و بهينه‌سازي 
نظ��ام آموزش دهي��اران راهكارهايي ذكر مي‌گردد ك��ه قابل توجه 

مي‌باشد )بدري  و موسوي،179:1388(:
بررس��ي و ارزيابي عملكرد آموزش ضمن خدمت دهياران و   

كاركنان دهياري‌ها و شوراي اسلامي روستا؛
تدوين و بازنگري نظام جامع آموزش دهياران طبق س��اختار 

سازماني  و شرح وظايف محوله؛
تدوي��ن و تصويب س��اختار س��ازماني و چارت تش��يكلاتي 

دهياري‌ها و سوق دادن آموزش‌ها طبق ساختار و چارت مذكور؛
ايجاد سازوكار لازم جهت انتخاب دهيار، ارتقاء درجه دهياري 

و ارتقاء شغلي دهياران طبق آموزش‌هاي صورت گرفته؛
تجديدنظ��ر در مت��ون آموزش��ي و تعري��ف محتوا‌‌هاي جديد 
آموزش روس��تايي ب��ا رويك‌رد تقوي��ت آموزش‌‌ه��اي كاربردي و 

تخصصي؛
تهيه‌ی ش��اخص‌‌هاي توس��عه‌ی منابع انس��اني دهياري‌ها و 

شوراي اسلامي روستا؛
حمايت از آموزش همگاني؛

تهيه‌ی وس��ايل كمك آموزش��ي براي آم��وزش دهياري‌ها و 
شوراي اسلامي روستا )كتاب، سي دي، كامپيوتر و ...(

ارتقاء س��رانه‌ی آموزشي دهياران و ش��وراي اسلامي روستا و 
افزايش سطح يكفي دوره‌‌هاي آموزش؛

نيازسنجي مطالعاتي آموزش و مهارت‌‌هاي فردي؛
برگزاري دوره‌‌هاي آموزش��ي و س��فر‌هاي آموزشي مشترك 

دهياري‌ها و شورا‌هاي اسلامي روستا به روستا‌هاي هدف؛
تأسيس مراكز آموزش مديريت محلي؛
تقويت و گسترش آموزش از راه دور.

 نتيجه‌گيري و پيشنهاد
هدف از تشيكل دوره‌هاي آموزشي براي دهياران، بهبود عملكرد 
دهيار براي انجام وظايف ش��غلي و ارتقاء احس��اس ارزشي است كه 
آنان براي خود و روس��تاي محل خدمتش��ان قايل هس��تند. امروزه 
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مديران س��ازمان‌هاي موف��ق بر اين باورند که هم��ه‌ی كاركنان از 
س��طوح مديريت تا افراد غير ماهر و از آغاز ورود و استخدام تا قبل 
از بازنشس��تگي همگي بايد در فرآيند آموزش و بهبود امور سازمان 
نقش مؤثر و مثبت داشته باشند. از همين رو است كه اين سازمان‌ها، 
بخش قابل توجهي از فعاليت و س��رمايه‌ی خ��ود را صرف آموزش 
كاركنان ميك‌نند. از سوي ديگر كارمندان هم زماني براي شركت در 
دوره‌هاي آموزش��ي شور و علاقه نشان مي‌دهند كه ببينند نيازهاي 
آموزش��ي آنان به درستي تعيين و مشخص شده و قوانين و مقررات 
نيز ب��ه گونه‌اي تدوين گرديده كه هرگون��ه افزايش حقوق و مزايا، 
ارتقاء ش��غلي و جابه‌جايي و به‌طور كلي هر امتيازي مشروط به طي 
دوره‌هاي آموزشي و كسب مهارت‌هاي شغلي است. در اين صورت 
اس��ت كه نقش واقعي آموزش در توس��عه‌ی منابع انساني، افزايش 
بهره‌وري و بهبود عملكرد س��ازماني آش��كار مي‌شود. بنابراين براي 
س��نجش و ارزيابي ميزان موفقيت برنامه‌هاي آموزشي ضروريست 
موضوع آموزش دهياران به‌ويژه از دو منظر سازمان و دهياران مورد 
توجه و بررسي قرار گيرد. نخستين منظر آن است كه ببينيم دوره‌ی 
آموزشي براي سازمان چه مزايا و محاسني دارد. پرسش‌هايي كه در 

اين راستا مطرح مي‌شود بدين قرارند:
آيا آموزش، دان��ش، مهارت و توانايي‌هاي دهي��اران را براي 

انجام وظايف شغلي بهبود مي‌بخشد؟ 
آيا دوره‌ی‌ آموزش��ي موجب تغيير نگرش و روحيه‌ی مثبت در 

دهياران مي‌شود؟ 
آيا حل مس��ئله و تصميم‌گيري با اجراي برنامه‌ی آموزش��ي 

سهل‌تر مي‌شود؟ 
آيا دوره‌ی آموزش��ي به دهي��اران كمك ميك‌ند تا هدف‌هاي 

سازماني را بهتر بشناسند؟ 
 از س��وي ديگر ه��ر كي از دهي��اران ش��ركتك‌ننده در دوره‌ی 
آموزش��ي انتظاراتي دارن��د. چنان‌چه اين انتظارات و خواس��ته‌ها در 
برنامه‌ريزي آموزش��ي مدنظر قرار گيرد مي‌توان اميدوار بود دوره‌ی 
آموزشي اثربخش باشد. اين انتظارات و خواسته‌ها كدامند؟ به عبارت 
ديگر محاسن و مزاياي دوره‌ی آموزشي براي دهياران چيست؟ بايد 
از آنان سؤال شود آيا دوره توانسته است رضايت و مقبوليت شغلي را 

در آنان افزايش دهد؟ 
 بايد يادآور شويم رضايت و مقبوليت شغلي زماني حاصل مي‌شود 
كه دوره‌ی آموزش��ي بتواند خودب��اوري و اعتماد به‌نفس را در دهيار 

تقويت كرده و امكان دستيابي به اين خصلت‌ها را فراهم نمايد:
توانايي دهيار براي يادگيري مهارت‌هاي ش��غلي طبق ش��رح 

وظايف افزايش يافته و ترس ايشان از انجام وظايف كاهش يابد؛
زمينه‌ی رشد دهيار در آينده فراهم گردد؛

مهارت‌هاي گفتاري، ش��نيداري و رفت��اري آنان در مواجهه با 
امور تقويت گردد؛

نيازهاي شخصي دهياران را تأمين كند.
اين ش��اخص‌ها و عواملي نظير آن مي‌تواند برنامه‌ريزان آموزشي 
را كمك نمايد تا تصويري عيني و واقعي از دوره‌ی آموزشي و نتايج 
آن به‌دس��ت آورند. مطمئناً دس��تيابي به اهدافي ك��ه در فوق به آن 
اش��اره شد آموزش و بهس��ازي دهياران را در مرتبه‌اي قرار مي‌دهد 
كه براي رسيدن به آن تدابير و اقدامات علمي متعدد و متنوعي نياز 

دارد از جمله: 

طراحي دوره‌ی آموزش��ي توس��ط كارشناس��ان ورزيده انجام 
شود؛

نيازهاي آموزش��ي دهياران براساس روش‌هاي مناسب نظير 
تجزيه و تحليل ش��غل، ارزياب��ي عملكرد، نظرخواه��ي از مديران، 
سرپرس��تان و كاركنان، برگزاري آزمون‌هاي مختلف و غيره تعيين 

شود؛
روش‌هاي آموزشي بر پايه‌ی قواعد يادگيري تدوين گردد؛

بودج��ه و امكانات مالي كافي براي كل فرآيند آموزش اختصاص 
داده شود؛

از ابزار و وسايل كمك آموزشي در حد وسيع استفاده شود؛
بهترين و مناسب‌ترين محل‌ها براي برگزاري دوره‌هاي آموزشي 

در نظر گرفته شود؛
از موفق‌تري��ن و كارآمدترين آموزش‌دهندگان و مربيان براي 

تدريس در دوره‌ی آموزشي دعوت به‌عمل آيد.
 اتخاذ چنين اس��تراتژي موجب خواهد شد تا آموزش دهياران 
به‌عنوان نوعي سرمايه‌گذاري مفيد و عامل مؤثر در توسعه‌ی نيروي 
انس��اني مديريت روس��تايي در كش��ور تلقي گردد به‌گونه‌اي كه در 
سطح فردي باعث ارزشمندي جايگاه دهيار، در سطح روستا موجب 
بهبود و توس��عه‌ی پايدار روستا و در س��طح ملي و فراملي منجر به 

افزايش بهره‌وري و نتايج درخشان مديريت نوين روستايي شود.
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دهیاری‌ه�ا: خودتان را معرفی کنید و بفرمایید چند س�ال اس�ت 
به‌عنوان دهیار مشغول هستید؟

بنده علی مختاری متولد س��ال 1355 هس��تم و از بدو تاسیس 
دهی��اری یعنی مدت 3 س��ال و 2 ماه اس��ت که به‌عن��وان دهیار 
روس��تای یارمجه باغ مش��غول خدمت به مردم روستا هستم. این 
روس��تا از توابع اس��تان همدان، شهرس��تان رزن، بخش سردرود، 
دهس��تان بغراطی می‌باش��د و دارای 750 نفر جمعی��ت در قالب 
175 خانوار می‌باش��د. ش��غل اکثر افراد در این روس��تا کشاورزی 
 و دامداری می‌باش��د و 80 درصد زنان روس��تا به ش��غل قالی‌بافی 

اشتغال دارند. 
دهیاری‌ها: برخی از خدماتی که تا امروز دهیاری ارائه کرده است 

را می‌فرمایید.
م��ا در این م��دت محلی را به‌عنوان غس��الخانه احداث کردیم. 
همچنین با مش��ارکت م��ردم و همکاری و همراهی بخش��داری، 
سازمان اوقاف و امور خیریه توانستیم مسجدی را نیز احداث کنیم. 
از دیگر فعالیت‌هایی که انجام دادیم بازگش��ایی معابر و همچنین 

جمع‌آوری و دفن پسماندهای خانگی بود. 
من در این 3 س��ال در دوره‌هایی که از طرف معاونت آموزشی 
برگزار می‌شد ش��رکت کردم که می‌توان به دوره‌های منابع مالی 
دهیاری، توس��عه‌ی پایدار روس��تایی، مدیریت پس��ماند، آش��نایی 
ب��ا وظایف و تش��کیلات دهیاری‌ها، مدیریت بحران در روس��تا و 
بس��یاری دیگر اش��اره کرد که همگی به‌ص��ورت حضوری برگزار 

شده‌اند.
دهیاری‌ه�ا: در م�ورد تاثیرات�ی ک�ه ای�ن دوره‌ها در رون�د انجام 
وظای�ف دهی�اری داش�ته اس�ت و این که بع�د از گذران�دن این 
دوره‌ها چه تغییراتی در مدیریت روس�تا به وجود آمد، توضیحاتی 

می‌فرمایید.

دهیاری نهادی تازه تاس��یس اس��ت و با توجه به تنوع وظایفی 
ک��ه دهی��اران دارند، چی��زی در ح��دود 48 وظیفه، مس��لما نیاز 
ب��ه اج��رای آموزش‌های مس��تمر امری بدیهی اس��ت. فردی که 
به‌تازگی به این س��مت منصوب می‌ش��ود، به‌دلیل عدم توانمندی 
و آگاه��ی کافی، نیاز ب��ه دوره‌هایی دارد تا بتوان��د توانمندی‌ها و 
 آگاهی‌ه��ای لازم را کس��ب کن��د و وظایف خ��ود را انجام دهد.
ب��ه نظر من تمامی دوره‌هایی که برگزار ش��دند لازم بودند. برای 
مثال یکی از سرفصل‌های آموزش‌ها در مورد مدیریت پسماند در 
روستا و دفن مواد زائد بود. شاید افراد بگویند که جمع کردن زباله 
که آموزش نمی‌خواهد، اما این‌طور نیس��ت. این بحث، موضوعی 

دهیاری‌ها :آموزش فرآیندی دو طرفه است که طرفین در چهارچوب خاصی به تبادل اطلاعات می‌پردازند که این 
تبادل لزوما متوازن نیست. در فرآیند آموزش دهیاران نیز، بحث به‌همین صورت است که در یک سو سازمان و در سوی 
دیگر دهیار قرار دارد. تدوین محتوا و انتخاب روشی مناسب برای مخاطبین نیازمند شناخت و آگاهی از نیازمندی‌های 
دهیاران است که سازمان با روش‌های کارشناسانه به این مهم اهتمام ورزیده است.اما در سوی دیگر دهیاران قرار 
دارند که مخاطب این آموزش‌ها محسوب می‌شوند و میزان تاثیر پذیری و بهره‌گیری آن‌ها از این امر در روند این 
آموزش بسیار موثر است . ما نیز نه در جهت سنجش علمی و کارشناسانه، بلکه با هدف مطرح کردن نگرش یکی از 
اعضای این مجموعه‌ی 24000 نفری اقدام به مصاحبه با یکی از دهیاران کردیم. متنی که در زیر می‌خوانید نتیجه‌ی 

گفتگوی ماهنامه‌ی دهیاری‌ها با دهیار روستای یارمجه باغ می‌باشد.

آموزش ضمن خدمت 
از منظر دهیاران
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تخصصی اس��ت که ش��رکت در دوره‌های آموزشی را می‌طلبد. در 
مورد تاثیراتی که دوره‌ها بر مدیریت روستا داشته است باید بگویم 
ک��ه روند اجرا و مدیری��ت امور قبل و بعد از آموزش‌ها به ش��دت 
متف��اوت اس��ت و این تغییر قابل درک اس��ت. ب��رای مثال من از 
مبحث دفن مواد زائد و قوانین و مقررات س��اخت و س��از در روستا 

خیلی استفاده کردم.
دهیاری‌ها: به نظر ش�ما چه س�رفصل‌هایی هستند که بیشتر باید 

مورد تاکید قرار بگیرند؟ 
ب��ه نظر من ب��ا توجه به این‌که دهیاران دائم��ا با موضوعاتی از 
قبیل طرح‌های هادی روستایی سر و کار دارند و همچنین ساخت 
و ساز در روس��تا امری اجتناب ناپذیر اس��ت، آموزش‌های مربوط 
ب��ه این دو حوزه و همچنین آموزش‌ه��ای مربوط به منابع مالی و 
درآمدی دهیاری‌ها از جمله س��رفصل‌هایی هستند که به نظر من 
دهیاران در آن‌ها ضعیف هس��تند و توانمندی‌های لازم را ندارند و 
ب��ه علت درگیری دائمی دهیاران با این موضوعات نیاز اس��ت که 

بیشتر روی آن‌ها تمرکز شود.
دهیاری‌ها: ش�ما سی‌دی‌های سالم دهیار را ملاحظه کردید؟ اگر 
پاس�خ مثبت  اس�ت چه نتایجی داشت و به نظر شما کدام روش 
آموزش�ی بازده بیش�تری دارد و تاثیرگذارتر بوده اس�ت؛ کتاب یا 

رسانه‌های سمعی و بصری؟ 
س��ی‌دی‌های س�الم دهیار روش متنوعی بود برای آموزش و 
یکی از محاس��ن آن این است که دهیاران در هر زمانی می‌توانند 
از آن اس��تفاده کنند و امکان یادگیری در هر زمانی فراهم اس��ت. 
اما به نظر من کتاب، یادگیری عمیق‌تری را فراهم می‌کند. به این 
معنا که وقتی از کتاب اس��تفاده می‌کنیم تمرکز بیش��تری داریم و 
به نظر من کتاب چون ذهن را بیشتر درگیر می‌کند بازده بیشتری 

نسبت به  سی‌دی دارد.
دهیاری‌ها: همان‌طور که مس�تحضر هس�تید سفرهای آموزشی از 
طرف معاونت آموزش برگزار شده است. شما تا به حال سفرهای 

آموزشی داشته‌اید؟ 
من در طی این سه سال، در دو سفر آموزشی شرکت داشتم که 
یکی از آن‌ها در زمس��تان سال 89 بود که به اصفهان سفر کردم. 
در سال 90 فصل بهار هم به استان مرکزی سفر کردیم که برای 

من بسیار مفید بود.
دهیاری‌ه�ا: از تجربیات�ی ک�ه در ای�ن س�فرها کس�ب کردی�د و 

ویژگی‌هایی که در روستاها نظر شما را جلب کرد بفرمایید.
هر روس��تا دارای ویژگی خاصی بود که موجب ش��ده بود مورد 
بازدید قرار گیرد. در روس��تای دشتی در استان اصفهان، دهیار این 
روس��تا یک حم��ام قدیمی را که کاربردی نداش��ت به مهدکودک 
تبدی��ل ک��رده بود که به نظ��ر من جالب بود. ما هم در روس��تای 
خودمان یک حمام قدیمی داریم که بلا‌اس��تفاده اس��ت و در حال 
حاض��ر در فکر تغیی��ر کاربری آن هس��تیم تا بتوانیم اس��تفاده‌ی 

بهینه‌ای از آن بکنیم.
در روستای شهسواران در استان مرکزی، در فضای بسیار کمی 
ی��ک دهیاری دو طبقه احداث ک��رده بودند. در داخل این دهیاری 
بخش‌های مختلفی وجود داشت و منظم تقسیم شده بود. نکته‌ی 

قابل توجه این بود که از کم‌ترین فضا بیش‌ترین اس��تفاده را کرده 
بودند. در مجموع، دیدن پروژه‌های اجرا شده توسط سایر دهیاران 
برای من جالب و مفید بود. روس��تای دیگری که رفتیم، روس��تای 
قلعه‌نو بود که در آن‌جا دهیاری فضای سبزی را ایجاد کرده بود و 

در این کار سلیقه‌ی خاصی به‌خرج داده بود.
دهیاری‌ها: ش�ما از مجموع بازدیدهایی که از روس�تاهای مختلف 

داشتید در روستای خودتان هم استفاده‌ای کردید؟
ع��رض کردم ما هم در روس��تا ی��ک حمام قدیم��ی داریم که 
اس��تفاده‌ای ن��دارد و تصمیم داریم تا با هم‌فکری ش��ورا، آن را به 
کارگاه قالی‌باف��ی یا س��اختمان دهیاری و یا وضوخانه‌ی مس��جد 
تبدیل کنیم. چون مس��جد دقیقا در کنار حمام قرار گرفته است، و 

این ایده‌ها بعد از بازدید از روستاها به‌وجود آمده‌اند.
دهیاری‌ه�ا: ب�ه نظر ش�ما ک�دام روش آموزش�ی موثرتر اس�ت، 
آموزش‌ه�ای غیرحض�وری و مکاتب�ه‌ای ی�ا به‌ص�ورت دوره‌های 

حضوری؟
به نظر من برای برخی از س��رفصل‌ها، آموزش‌ها باید به‌صورت 
حضوری برگزار شوند و دهیاران در کلاس شرکت کنند و سؤالات 
خ��ود را در هر موضوع مطرح کنند و پاس��خ بگیرن��د؛ اما در مورد 
برخ��ی دیگر از س��رفصل‌ها مانند آیین‌نگارش ای��ن امکان وجود 
دارد ک��ه ف��رد در خانه، کت��اب را بخواند و بعد در آزمون ش��رکت 
کند. البته همه نوع دوره‌ی آموزش��ی باید وجود داش��ته باش��د، اما 
در مجم��وع به نظر م��ن دوره‌های حضوری تاثیرگذارتر هس��تند. 
ام��ا دوره‌ه��ای مکاتبه‌ای هم دارای محاس��نی هس��تند. از جمله 
این‌که اطلاعات وس��یع‌تری در اختیار دهی��اران می‌گذارند، نیاز به 
 جا‌به‌جایی مکانی ندارند و غیره، که نمی‌توان اهمیت این دوره‌ها را 

نادیده گرفت. 
ام��ا در برخ��ی حوزه‌ه��ا مث�ال مدیریت س��اخت و س��ازهای 
روس��تایی، بعض��ی روس��تاها در مناط��ق پس��ت قرارگرفته‌اند و  
برخ��ی در مناطق کوهس��تانی و غیره که این آموزش نس��بت به 
منطق��ه‌ی قرارگیری روس��تا متفاوت اس��ت؛ مگ��ر این‌که حجم 
 زی��ادی از اطلاعات در مورد تمامی مناط��ق را در کتابی بیاوریم. 
دهیار نباید فکر کند که دوره‌هایی که س��پری کرده است برای او 
کافی اس��ت و دیگر به هیچ دوره‌ای نیاز ندارد. دهیار باید همیشه 
تح��ت آموزش باش��د تا از تمامی امکانات برای پیش��برد روس��تا 

به‌سمت توسعه مدد گیرد. 
‌دهیاری‌ها: آقای مختاری از وقتی که در اختیار ما گذاش�تید تشکر 

می​کنیم. اگر نکته‌ یا مطلب خاصی مد نظر دارید بفرمایید. 
به نظر من س��فرهای اس��تانی که برای دهیاران در نظر گرفته 
ش��ده اس��ت نه تنها موجب می‌ش��ود ت��ا دهی��اران از تجربه‌های 
روس��تاهای دیگ��ر اس��تفاده کنند، بلک��ه ایده‌ه��ای جدیدی هم 
ش��کل می‌گیرد. پیش��نهاد دیگ��ری ک��ه دارم این اس��ت که در 
ص��ورت ام��کان برای مس��ئول مالی دهی��اری و ناظ��ر فنی هم 
دوره‌ی آموزش��ی برگزار ش��ود ت��ا آن‌ها هم ب��ا وظایف و نحوه‌ی 
انجام امور آش��نا شوند. این کار در اس��تان مرکزی انجام شده بود 
 و ب��رای این افراد آموزش ب��دو خدمت از طرف دهی��اری برگزار 

شده بود.
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معرفي 
روستا

روس��تای بیزه از تواب��ع بخش داورزن شهرس��تان 
س��بزوار می‌باش��د که فاصله آن تا شهرس��تان 90 
کیلومت��ر اس��ت. روس��تا دارای جمعیتی بالغ ب��ر 1300 نفر 
می‌باش��د و به لحاظ جغرافیایی در منطقه کوهس��تانی واقع 
ش��ده است، کوه گر با ارتفاع 2977 متر در شمال روستا می 
درخش��د. روستای بیزه آب و هوایی معتدل دارد و اکثر مردم 
به شغل کشاورزی و کارگری مشغول می‌باشند. محصولات 
کشاورزی روستا، شامل گردو، انار، گندم و جو و فلفل است.

بی��زه، اهالی مومن و متعهدی دارد همچنین بس��یاری از 
س��ادات به دلیل حوادثی که در تاریخ رخ داده اس��ت در این 
منطقه زندگی می​کنند. اهالی روستا چند هیئت مذهبی تاسیس 
کرده‌ان��د و در ایام محرم و صفر  و مناس��بت​های مختلف، 
مراسم‌های مذهبی و دینی خود را در آن‌ها برگزار می‌کنند و 
 همچنین دو مسجد چهارده معصوم علیهم السلام و مسجد 
نبی​اکرم​)ص( در این روستا واقع شده‌اند. از دیگر اماکن مذهبی 
روستا می‌توان به بارگاه امام​زاده ابوطالب از نوادگان امام موسی​
 کاظم)ع( اش��اره کرد که فضای روستا را متبرک کرده است.
سید محمد بن حسن سبزواری از نوادگان امام حسن مجتبی 

)ع( بوده‌اند که از خدمات ایش��ان می‌توان به شرح فارسی بر 
ش��رایع الاسلام محقق حلی اش��اره نمود. ایشان از عراق به 
ایران آمدند و پس از ارائه خدمات بسیاری به جهان اسلام در 
روس��تای اجدادی خود جان به جان آفرین تسلیم نمودند که 

بارگاه این عالم عالی مقام در این روستا قرار گرفته است.
 آثار طبیعی و دیدنی روستا 

سرو کهنسال
 س��الیان درازی اس��ت روستا همس��ایه‌ای دارد که از او؛ 
استواری، استقامت و سرافرازی را آموخته‌ است. هفتصد سالی 
از عمرش می‌گذرد و همچنان راست‌قامت و سخاوتمندانه از 
خس��تگان راه با س��ایبانی از تنومندیش پذیرایی می‌کند. در 
میان درختان مسن‌ترین و به مانند مردمان روستا بخشنده و 
مهربان است. منتسب به دوران صفویه می‌باشد و در شمال 
روستا سکنی گزیده است. بی‌نظیر بودن آن در منطقه مورد 
توجه گردش��گران و اهالی روستا قرار گرفته است و جزئي از 
جاذبه‌های گردشگری روستا می‌باشد. حدودا سه سال است 
که دهی��اری در صدد ثبت آن به عنوان آثار طبیعی روس��تا 
می‌باش��د و امید است با پیگیری س��ازمان میراث فرهنگی 

شهرستان جز آثار ملی استان ثبت گردد. 

روستای طلای سرخبیزه
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 قلعه هرموا 
نگهبان��ی  برج‌ه��ای  دارای  و  زمین��ی  زی��ر  قلع��ه‌ای   
زمی��ن​ ک��ردن  قلعه هنگام هم��وار  ای��ن  می‌باش��د 
اس��ت.  ش��ده  ظاه��ر  خ��اک  زی��ر  از   کش��اورزی 
غ��ار اصحاف از دیگر جذابیت‌های طبیعی روستاس��ت، بین 
روستای کمیز و بیزه واقع شده است و جز آثار دیدنی روستا 

محسوب می‌گردد.
 فعالیت‌های فرهنگی روستا 

راه ان��دازی وبلاگ دهیاری بیزه به منظور اطلاع‌رس��انی 
و معرفی روس��تا صورت گرفت و همچنین تاس��یس کانون 
فرهنگی هنری ش��هدای بی��زه و دارالقرآن حضرت صاحب 
زمان ) عج( از فعالیت‌های دیگر روستاست. احداث و توسعه 
دو باب مس��جد و حسینیه با مش��ارکت اهالی و کمک‌های 
مالی آنان از پروژه‌هایی است که با هدف تقویت ارزش‌های 

دینی اسلامی در میان روستاییان صورت گرفته است.
 طلای سرخ 

فلفل قرمز از جمله محصولاتی است که در روستای بیزه و 
مناطق اطراف کشت می‌شود. کشت این محصول در روستا 
بص��ورت آبی صورت می‌گیرد و آبی��اری از محل قنات‌های 
کش��اورزی انجام می‌شود. بر اثر خشکسالی و کاهش سطح 
آب قنات‌های روس��تا چند سالی است که میزان کشت این 
محصول گران‌بها کاهش یافته و روستاهای همجوار از محل 
چاه‌های عمیق برای آبیاری زمین‌های زیرکش��ت  استفاده 

می‌کنند. زمان کش��ت فلفل اوایل بهار و زمان برداش��ت آن 
اواخر ش��هریور ماه است و تا اوایل زمستان و شروع سرمای 
هوا برداشت محصول ادامه خواهد داشت.  فلفل‌های مناطق 
دیگر از جمله فلفل​دلمه‌ای اسلامش��هر، اصفهان، ورامین و 
همچنین فلفل جویبار، توس��ط روستا خریداری می‌شود و به 
کارگاه‌های فلفل​کوبی انتقال می‌یابد. در کارگاه‌های کوچک، 
فلفل خش��ک شده سابیده می‌ش��ود و پس از بسته‌بندی به 

سراسر کشور و کشورهای همسایه صادر می‌گردد.
ع�الوه ب��ر ای��ن، مق��داری از محصول س��ابیده نش��ده 
ب��ه پاکس��تان و ترکی��ه ارس��ال می‌گ��ردد. س��الانه بیش 
از 700 ت��ن فلف��ل جه��ت مصرف به ش��هرهای مش��هد، 
ته��ران، زاه��دان، اصفهان و ش��یراز از این روس��تا منتقل 
 می‌ش��ود و موجب اش��تغال بس��یاری از اهالی ش��ده است.
 اکثر کارگاه‌های فلفل‌کوبی به صورت سنتی مشغول هستند 
و در مجاورت اماکن مس��کونی بنا ش��ده‌اند لذا مشکلاتی را 
برای اهالی روس��تا به ب��ار آورده‌اند که دهی��اری با اعطای 
تسهیلات به کارگاه‌های فلفل​کوبی جهت ساماندهی صنایع 
روس��تایی تلاش می‌کند و تا امروز موفق شده است تا چند 
کارگاه فلفل​کوب��ی را در مکانی به دور از اماکن مس��کونی 
س��امان دهد و در صدد انتق��ال کارگاه‌های دیگر به خارج از 
روس��تا می‌باشد تولید بالای فلفل و استفاده از صنعت در امر 
بس��ته‌بندی ، این روستا را به یکی از روستاهای الگو در این 

زمینه تبدیل نموده است.
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تجربیات
 جهانی

ترجمه: امیر تهرانی
tehrany@dehyariha.com

کشور انگلستان، روستای لانگ ستنتون
اعضای شورای روستا از بین افراد محلی انتخاب شده 
و به مدت 4 سال در این پست خدمت می‌کنند. شورای 
و  حقوقی  هویتی  دارای  و  بوده  کرسی   11 دارای  روستا  این 
رای  مقابل  در  شورا  این  می‌باشد.  اعضایش  از  مستقل  کاملا 
یک  به‌عنوان  لزوم  صورت  در  و  بوده  پاسخ‌گو  دهندگان 

شخصیت حقوقی می‌تواند به دادگاه فراخوانده شود.
به منظور تامین مخارج و هزینه‌های شورا، ساکنان روستا هر 
می‌گردد،  تعیین  شورا  توسط  که  را،  خود  موظف‌اند سهم  سال 
مالیات  از محل  این سهم در حقیقت  نمایند.  پرداخت  به شورا 
پرداختی روستانشینان به دولت برداشت می‌شود. بخش اعظم 
کارمندان،  )حقوق  مدیریتی  هزینه‌های  صرف  شورا  بودجه 
هزینه‌‌های حسابرسی، حق عضویت‌ها، بیمه، اجاره و...( می‌شود.  
صرف  محل  و  چگونگی  سال  هر  آغاز  در  است  موظف  شورا 
مورد  در  تصمیم‌گیری  کند:  منتشر  رسمی  طور  به  را  بودجه 
حضور  در  و  شورا  عمومی  جلسه  در  آتی  سال  بودجه  تصویب 
مردم برگزار شده و تصمیمات اتخاذ شده صورتجلسه می‌شوند.

دارای  شورا  مجلس،  در  مصوب  قانونی  مواد  موجب  به 
اختیارات قانونی جهت انجام وظایف محوله است. در انگلستان 
“شوراهای  و  “شوراهای شهر”  با  مقایسه  در  روستایی  شورای 
بخش” وظایف کمتری برعهده دارد. لیکن در عوض از آزادی 
روستا  جاری  مسایل  پیرامون  تصمیم‌گیری  در  بیشتری  عمل 

برخوردارند.
گام نهادن در مسیر تامین منافع عموم جامعه، وظیفه اصلی 
شوراهای روستایی محسوب می‌شود. اتخاذ تصمیمات گروهی 

تجربه جهانی در تشکیل 
شوراهای روستایی
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در جهت بهبود کیفیت زندگی و محیط زیست از جمله وظایف 
کاملا  به شکلی  باید  که  روستایی محسوب می‌شود  شوراهای 

شفاف و مسولانه انجام پذیرد. 
برای  روستاییان  درخواست  به  دادن  گوش  و  مشاوره  ارایه 
درک نیازها، آرزوها و نگرانی‌های آنان بخش اصلی کار اعضای 

شورای روستایی را تشکیل می‌دهد.
گوشه‌ای از اختیارات و وظایف شواری روستایی عبارتند از:

ساخت و نگهداری از گورستان‌های عمومی
نصب و نگهداری از بناهای بزرگداشت و یادبود
مشارکت در تامین هزینه‌ گورستان‌های عمومی

تاسیسات و مکان‌های عمومی نظیر:  از  ساخت و نگهداری 
اتوبوس  ایستگاه‌های  دوچرخه سواری،  پارک  بازی،  زمین‌های 

و...
مشارکت در امور خیریه و عام المنفعه

زیباسازی و تزیین مکان‌های عمومی در اعیاد مذهبی و 
جشن‌های ملی

پشتیبانی و حمایت از برگزاری اجتماعات عمومی 
نظیر  اجتماعی  مراکز  از  نگهداری  و  تجهیز  ساخت، 

سالن‌های ورزشی، آموزشی و...
صرف هزینه در زمینه پیش‌گیری از جرائم
ساخت و  تعمیر و نگهداری معابر عمومی
تامین روشنایی راه‌ها و مکان‌های عمومی

تامین مکان پارک برای خودرو، موتور و دوچرخه‌ها
نصب و حفاظت از علائم رانندگی و هشدار دهنده

کاشت درخت و ایجاد فضای سبز
سرمایه گذاری در طرح‌های عمومی

توسعه حمل و نقل عمومی
نگهدای، تامین و حفاظت از بناهای یادبود جنگ

طرح شکایت در جهت حفظ منافع عمومی
 کشور ایالات متحده، روستای ویلمت

روستاها  مدیریت  متحده  ایالات  در  انگلستان،  برخلاف 
بر عهده‌ی  روستا  قانونگذاری  دارند.  مدیره‌ای  هیات  ساختاری 
هیاتی متشکل از مدیر)شهردار( و معمولا 4 عضو  دیگر ) گاهی 
هم 6 یا 7 عضو(  گذاشته شده است. مدیر و اعضای این هیات 
برای دوره‌های 4 ساله انتخاب می‌شوند و طبق قانون حداکثر 
درآیند.  هیات  این  به عضویت  متوالی  دوره  دو  برای  می‌توانند 

هیات مدیره روستا وظیفه مدیریت مالی، تصویب بودجه و اتخاذ 
تصمیمات مربوط به امور جاری روستا را بر عهده دارد. به طور 
معمول مدیر حق وتو ندارد، مگر این که قانون محلی این حق 

را به رسمیت شمرده باشد. 
هیات مدیره روستای ویلمت بابت این شغل وجهی دریافت 
نمی‌کنند و  جلسات این هیات در سه‌شنبه‌های دوم و چهارم هر 
ماه برگزار شده و تصاویر مربوط به این جلسات به طور زنده در 
تلویزیون محلی پخش می‌شود. به منظور تصمیم‌گیری  شبکه 
را  مدیره  هیات  نیز  ثابت  تخصصی  کمیته   6 نظام‌مند،  و  بهتر 
عضو  سه  از  کمیته‌ها  این  می‌کنند.  همراهی  تصمیم‌گیری  در 
هیات مدیره روستا تشکیل یافته که یک نفر از آنها به انتخاب 
مدیر روستا )شهردار(، سمت ریاست را عهده دار می‌شود.  این 

کمیته‌ها بر حسب نیاز تشکیل جلسه داده و عبارتند از:
کمیته مدیریتی

کمیته مالی
کمیته قضایی

کمیته ساخت و ساز
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کمیته تاسیسات
کمیته امنیت عمومی

طبق مواد مندرج در قوانین ایالتی، وظایف و حیطه‌ی اختیارات 
مدیر روستا به طور خلاصه عبارتست از :

داخل  در  دولتی  مقررات  و  قوانین  تمام  اجرای  تضمین 
روستا

شرکت در تمامی جلسات هیات مدیره روستا و در صورت 
لزوم شرکت در بحث و گفتگوها.

روستا  برای  که  عملی  هر  انجام  به  توصیه  و  پیشنهاد 
ضروری بوده و یا به مصلحت رفاه روستاییان باشد.

انتصاب یا عزل تمامی کارمندان روستا
نظارت و اعمال مدیریت بر تمامی بخش‌های روستا

برای  روستا  مدیره  هیات  به  بودجه  ارائه  و  سازی  آماده 
سال جاری

صدور دستور خرید کلیه تجهیزات، خدمات و... که ارزش 
با ارزش مالی  باشند. اقلام  از 10 هزار دلار داشته  مالی کمتر 
بالاتر باید به تایید هیات مدیره روستا رسیده و از طریق مناقصه 

خریداری شود.
وظایف  شرح  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  کلیه  تنظیم 

کارمندان روستا
قوانین  مصوبات  اساس  بر  که  دیگر  ماموریت  هر  انجام 
هیات  توسط  یا  و  روستاها  اداره  به  مربوط  قوانین  یا  ایالتی، 

مدیره روستا بر عهده مدیر )شهردار( گذاشته شده باشد.

 کشور پاکستان
نام  به  محلی  زبان  در  که  روستا  شورای  یا  وحدت  شورای 
“شروان” خوانده می‌شود،  بخشی از دولت محلی است که از 
طریق انتخابات و با 21 عضو تشکیل می‌شود.  هر شورا بوسیله 
ناظم”  “نایب  و  رییس(  )به عنوان  “ناظم”  به  شخصی موسوم 
پنجمین  روستایی  مدیریت می‌شود. شورای  و  )معاون( هدایت 

سطح و در حقیقت آخرین سطح از دولت پاکستان است. 

 کشور فلسطین
تشکیل  روستاهایی  در  فلسطین  کشور  در  روستا  شورای 
می‌گردد که حداقل 800 نفر جمعیت داشته باشند و طبق آمار 
فلسطین  خاک  در  شورا   220 از  بیش  حاضر  حال  در  موجود 

مشغول به فعالیت‌اند. 
و  رییس   1 عضو،   11 تا   3 بین  می‌توانند  روستا  شوراهای 
برخلاف شورای شهر، جهت  باشد.  داشته  منشی  و   معاون   1
انتخاب رییس شورا هیچ انتخاباتی برگزار نمی‌شود. نمایندگان 
قبایل بزرگ دور هم جمع شده و یک نفر را به عنوان رییس 
می‌بایست  شخص  این  ریاست  حکم  البته  برمی‌گزینند.  شورا 
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تشيكل جلسه كارگروه 
فرهنگي،اجتماعي و نيروي 

انساني دهياري‌ها 
دوازدهمي��ن جلس��ه كارگ��روه فرهنگ��ي، اجتماع��ي و 
نيروي انساني از س��وي معاونت امور دهياري‌هاي سازمان 
ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور در استانداري آذربايجان 

غربي در اروميه تشيكل شد.
اين نشس��ت با حضور مديران كل دفاتر امور روس��تايي 
اس��تانداري‌هاي ف��ارس، كهيكلوي��ه و بويراحم��د، ي��زد، 
هرم��زگان، آذربايج��ان غرب��ي و اصفهان و دبي��ري دفتر 
مطالعات و برنامه‌ريزي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور تشيكل شد، در اين نشست ،ش��يوه‌نامه تهيه برنامه 
پنج‌س��اله دهياري‌ها كه ب��ا همكاري دفتر امور روس��تايي 
استانداري اصفهان تهيه و تدوين شده است توسط مديركل 
آن دفتر ارايه و مورد بررس��ي و هم‌انديشي قرار گرفت. اين 
ش��يوه‌نامه با روكيرد بودجه‌ري��زي عملياتي و بهره‌گيري از 
روش برنامه‌ريزي اس��تراتژكي تهيه و تدوين ش��ده است و 
مي‌توان��د گام موثري در راس��تاي قانونمندي و برنامه‌محور 

شدن فعاليت دهياري‌ها باشد.
در ادام��ه، نظام‌نامه جديد جش��نواره طرح‌هاي برگزيده 
دهياري‌ها ارايه و مورد بررس��ي قرار گرفت. بر اس��اس اين 
نظام‌نامه، جش��نواره طرح‌هاي برگزيده دهياري‌ها در سطح 
ملي به جاي هر دو سال، به صورت سالانه برگزار مي‌شود. 
همچنين از امس��ال در سطح استاني نيز جشنواره طرح‌هاي 
برگزيده دهياري‌هاي هر استان در بهمن‌ماه برگزار مي‌شود 
و منتخبين آن براي حضور در جشنواره ملي به معاونت امور 

دهياري‌ها معرفي مي‌شوند.
در پايان اين نشست، شيوه‌نامه سنجش تعامل دفاتر امور 
روستايي استانداري‌ها با حوزه معاونت امور دهياري‌ها ارايه 

و مورد بررسي و ارزيابي قرار گرفت.
 اين ش��يوه‌نامه ك��ه مي‌تواند نقش به س��زايي در بهبود 
تعاملات في‌مابين و شناس��ايي و تقدير از دفاتر فعال و پويا 
داش��ته باشد در قالب چهار ش��اخص كليدي اعم از استقرار 
مديريت روس��تايي، عمران و خدمات روس��تايي، مديريت 
مالي و تعاملات اجتماعي مي‌باشد كه از طريق 31 شاخص 

سنجش مورد ارزيابي قرار مي‌گيرند.

توسعه عمراني روستاها، عامل 
كاهش مهاجرت به شهرهاي 

بزرگ 
مع��اون ام��ور دهياري‌ه��اي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور گفت: توسعه عمراني روستاها عامل اصلي 

كاهش مهاجرت به شهرهاي بزرگ و كلان‌شهرهاست.
منوچهر فراق��ي درهمايش ش��هرداران و دهياران نمونه 
آذربايجان غربي افزود: پارس��ال 125 ميليارد ريال در اختيار 
دهياري‌ه��اي اين اس��تان ق��رار گرفت كه نش��ان از توجه 

روزافزون دولت به روستاها دارد. 
وي با اشاره به امكانات دولتي ارايه شده به دهياري‌هاي 
آذربايجان غربي اظهار كرد: پارسال 50 دستگاه جمع‌آوري 

پسماند به روستاهاي اين استان اختصاص يافت .
فراقي، از تكميل پروژه‌هاي نيمه تمام و اجراي طرح‌هاي 
جديد به فراخور مناطق روس��تايي خبر داد و گفت: اين روند 
مي‌تواند در كاهش تمايل روستاييان به مهاجرت به شهرها 

و مقابله با كاهش جمعيت مولد روستايي موثر باشد. 
وي، بر جذب مشاركت روستاييان در اجراي پروژه‌ها تايكد 
كرد واف��زود: در اين صورت مي‌ت��وان موجبات خودكفايي 

دهياري‌ها را فراهم كرد.

دوره آموزشي اصول و فنون 
تسهيل‌گري ويژه دهياران سه 

استان در تبريز آغاز شد 
هش��تمين دوره آموزش��ي اصول و فنون تس��هيل‌گري 
براي دهياران از مجموعه دوره‌هاي آموزش��ي دهيار هميار 
طي روزهاي 9 ال��ي 11مهرماه با حضور 25 دهيار منتخب 
استان‌هاي اردبيل، زنجان، آذربايجان شرقي از سوي سازمان 

شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور در تبريز آغاز شد.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عموم��ي س��ازمان ش��هرداري‌ها 
ودهياري‌ه��اي كش��ور، دوره آموزش��ي اص��ول و فن��ون 
تسهيل‌گري با هدف تقويت ارتباط ميان دهيار با روستائيان 
و س��ازمان‌هاي اجرایي مرتبط با روس��تا و تس��هيل نمودن 
روش‌ه��ا و س��ازوكارهاي امور اجرایي ب��راي فراهم آوردن 

اخبار 
دهیاری‌ها
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زمينه مش��اركت م��ردم در فعاليت‌ها و امور داخلي روس��تا 
از س��وي معاونت آموزشي پژوهش��كده مديريت شهري و 
روستایي س��ازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور و با 
همكاري دفتر امور روستایي اس��تانداري آذربايجان شرقي 

برگزار شد.
برخي عناوين آموزشي اين دوره عبارتست از: "شيوه‌هاي 
جديد در مقابل ش��يوه‌هاي سنتي" ،"مزيت شيوه‌هاي جديد 
و مفه��وم مش��اركت"،"اصول كار مش��اركتي"،"اعتماد و 
ويژگي‌ه��اي افراد مورد اعتماد" و"رفت��ار و نگرش ، روابط 

بالایي ها و پایيني ها در سكيل قدرت".
"تكن‌كيهاي مورد استفاده در تسهيل‌گري"،"تسهيل‌گري 
اصول و روش‌ها و ارزيابي مشاركتي"، "كارگروهي،موانع و 
مش��كلات"و"معرفي و آش��نایي،ضوابط و انتظارات" ديگر 

عناوين آموزشي است كه دراين دوره ارایه خواهد شد.
اين دوره آموزشي پيش از اين در دي‌ماه 89 با حضور20 
دهيار منتخب استان‌هاي خراسان رضوي، خراسان شمالي، 
گلس��تان و مازندران در خراسان ش��مالي، 14 الي16 تيرماه 
ب��ا حضور 35 دهي��ار منتخب اس��تان تهران در دانش��گاه 
صنعتي شريف، ‌16الي20 تيرماه با حضور 30 دهيار منتخب 
استان‌هاي فارس، خوزستان،  بوشهر و كهيكلويه و بويراحمد 
درش��يراز، 27 ال��ي 29 تيرماه با حض��ور 30 دهيار منتخب 
استان‌هاي مازندران و البرز  در مازندران، 4 الي 6 مردادماه 
ب��ا حضور دهياران منتخب اس��تان‌هاي ايلام،كردس��تان و 
آذربايجان غربي در اروميه، 16 الي 18 شهريورماه با حضور 
25 دهيار منتخب استان سيستان و بلوچستان و 26 الي 28 
ش��هريورماه با حضور 25 نفر از دهياران منتخب استان‌هاي 
گي�الن، تهران، قزوين و قم در گيلان از س��وي س��ازمان 

شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور برگزار شده است .
	
	

روز آتش نشاني و ايمني در 
دهياري‌هاي داراي پايگاه آتش 

نشاني گرامي داشته شد 
معاون��ت ام��ور دهياري‌ه��اي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كش��ور برنامه‌هاي پيشنهادي روز آتش‌نشاني 
و ايمني جهت گراميداشت هفتم مهر در دهياري‌هاي داراي 
پايگاه‌هاي آتش‌نشاني و خدمات ايمني روستایي را به دفاتر 

امور روستایي استانداري‌ها ابلاغ كرد.
برنامه هاي پيشنهادي و اجرا شده به اين شرح است :

برگزاري مراس��م وي��ژه بص��ورت اس��تاني و افتتاح 
پروژه‌ه��اي مرتب��ط با آتش نش��اني دهياري‌هاي اس��تان، 

)پايگاه‌هاي آتش نشاني و ...(
 اطلاع رس��اني مناسب اقدامات ‌كي س��ال گذشته در 

زمينه آتش نشاني و امور ايمني در سطح دهياري‌هاي استان.
انجام امور تبليغي گس��ترده از طريق اطلاع رس��اني 

محيطي و رسانه‌اي
برگزاري برنامه آموزشي مقابله با آتش سوزي و حوادث 

در سطح مدارس روستايي با همكاري آموزش و پرورش
بالابردن سطح اطلاعات ش��هروندان از طريق چاپ 
پوس��تر و بروش��ور و همچنين تهيه تيزره��اي تبليغاتي با 

موضوعات مختلف ايمني به مناسبت هفتم مهر 
برگزاري مس��ابقات نقاش��ي و انشانويس��ي در سطح 
مدارس روس��تايي با موضوعات مختل��ف مرتبط با وظايف 

آتش نشاني و اهداء جوايز به برترين‌ها . 
هماهنگ��ي با آم��وزش و پرورش جهت ب��ه صدا در 
آمدن زن��گ ايمن��ي در م��دارس روس��تايي و پايگاه‌هاي 

آتش‌نشاني ، راس ساعت 9 صبح هفتم مهر ماه.
هماهنگ��ي لازم جه��ت اطلاع‌رس��اني برنامه‌ه��اي 
بزرگداش��ت روز آتش نش��اني و ايمني از طريق رسانه‌هاي 
جمعي استان )صدا و سيما ، روزنامه ها و ... ( جهت بازتاب 

تلاش و فداكاري‌هاي آتش‌نشانان در بين مردم.

نتايج اجراي طرح نظام ارزيابي 
عملكرد دهياري‌هاي استان 

همدان اعلام شد 
دفتر بازرسي و نظارت سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور از اجراي طرح نظام ارزياب��ي عملكرد دهياري‌هاي 
اس��تان همدان خبرداد كه بر اس��اس آن عملكرد 85درصد 
دهياري‌هاي اس��تان خوب و 15درصد بسيار خوب ارزيابي 

شده است.
طرح "نظام ارزيابي عملكرد شهرداري‌ها و دهياري‌ها"براي 
اولين بار در تاريخ تاسيس شهرداري‌ها و دهياري‌ها در سطح 
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ملي توس��ط دفتر بازرس��ي و نظارت سازمان شهرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور انجام گرفته است.

نظام مذك��ور براي دهياري‌ها براس��اس ش��اخص‌هاي 
فني و علمي تعيين ش��ده براي ارزيابي عملكرد دهياري‌ها 
مشتمل بر 52 شاخص تهيه و تنظيم شده است. حوزه‌هاي 
عملكردي دهياري‌ها كه مش��مول ارزيابي ق��رار گرفته‌اند 
عبارتند از: طرح هادي روستا، خدمات روستایي، امور اداري، 

فرهنگي، اجتماعي و امور مالي. 
براس��اس نظام ارزيابي عملك��رد دهياري‌ها،‌ عملكرد هر 
دهي��اري در هر ش��اخص به صورت كمي با تقس��يم‌بندي 
پنج‌گانه‌اي مورد ارزيابي قرار مي‌گيرد. چنانچه نتيجه ارزيابي 
بين صفر تا 20 باش��د عملكرد بسيار ضعيف، بين 21 تا 40 
ضعيف ، بين 41 تا 60 متوس��ط، بين 61 تا 85 خوب و بين 

86 تا 100 بسيار خوب است.
ب��ا توجه به ارزيابي انجام ش��ده از مجموع 519 دهياري 
اس��تان هم��دان 443 دهي��اري ك��ه 85 درص��د مجموع 
دهياري‌هاي اس��تان را در برمي‌گيرد، داراي عملكرد خوب 
و 76 دهياري معادل 15 درصد دهياري‌هاي اس��تان داراي 

عملكرد بسيار خوب مي‌باشند.
دفتر بازرس��ي و نظارت برخي نتاي��ج اجراي اين طرح را 
تش��يكل بانك اطلاعات عملكرد دهياري‌ها براي نخستين 
بار در كشور، شناس��ايي دهياري‌هاي برتر در سطح استان، 
ايجاد انگيزه خدمات رس��اني و ايجاد فضاي رقابت سالم در 
س��طح دهياري‌ها و شناسايي نقاط قوت و ضعف دهياري‌ها 
و در پي آن آس��يب شناس��ي و برنامه‌ري��زي در جهت رفع 

مشكلات و چالش‌ها عنوان نموده است.

36 دهياري ديگر در استان 
آذربايجان شرقي تاسيس 

مي‌شود 
در پي درخواس��ت استانداري آذربايجان شرقي با تاسيس 
دهياري در تعدادي از روس��تاهاي اين استان مراتب بلامانع 
بودن تاس��يس دهياري در 36 روس��تا از سوي وزير كشور 

ابلاغ شد.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عمومي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كش��ور، مهندس مصطفي محم��د نجار وزير 
كش��ور با توجه به ماده واحده قانون تاس��يس دهياري‌هاي 
خودكفا در روس��تاهاي كش��ور مصوب 77/4/14 با تاسيس 
36 دهياري در استان آذربايجان شرقي در صورتي كه خارج 
از محدوده ش��هرهاي همجوار باش��د موافق��ت و مراتب به 

استانداري اين استان ابلاغ شد.
در اين ابلاغيه از استانداري آذربایجان شرقي خواسته شده 
كه طبق قوانين و مقررات مربوطه نسبت به تاسيس دهياري 
در روس��تاهاي مذكور اقدام و ش��روع ب��ه كار دهياري‌هاي 

مذكور را به س��ازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كش��ور 
اعلام نمايد.

بر اساس اعلام دفتر مطالعات و برنامه‌ريزي روستایي سازمان 
شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور درحال حاضر شاخص اصلي 
صدور مجوز تاس��يس دهياري براي روس��تاهاي كش��ور، دارا 
بودن250 نفر جمعيت يا 50 خانوار و بالاتر مي‌باشد و در صورتي 
كه روستایي واجد شرايط جمعيتي براي تاسيس دهياري باشد، 
شوراي اسلامي روستا بايد به نمايندگي از اهالي روستا براي اين 

امر اعلام آمادگي كند.

توزيع پاسخنامه‌هاي كدبندي 
شده آزمون مكاتبه‌اي دهياري‌ها 

در كشور 

معاونت آموزشي پژوهشكده مديريت شهري و روستايي 
سازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كش��ور از آغاز توزيع 
پاس��خنامه‌هاي كدبن��دي ش��ده وي��ژه  س��ومين آزم��ون 
مكاتبه‌اي دهياران كه امس��ال در تمامي اس��تان‌ها برگزار 

مي‌شود،خبرداد.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عمومي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كش��ور، برگزاري س��ومين آزم��ون مكاتبه‌اي 
دهياران كشور از آبان ماه امسال با حضور بيش از 15 هزار 
دهيار به صورت غير متمركز در سراس��ر كشور آغاز مي‌شود 
ك��ه بخش‌های��ي از اجراي اين آزمون از س��وي س��ازمان 
ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور به استانداري‌ها تفويض 

شده است.
با توجه ب��ه تجربيات حاصل از برگزاري دو دوره آزمون، 
طراحي سوالات و برگزاري آزمون برعهده استانداري‌هاست 
و س��ازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كش��ور تنها منابع 
آزمون را كه كتاب مديريت نوين روستایي است تهيه نموده 
و بر فرآيند كلي كار نظ��ارت خواهد كرد. آزمون مكاتبه‌اي 
غير متمركز)اس��تاني( دهياران توس��ط دفاتر امور روستايي 
اس��تانداري‌ها از آبان م��اه آغاز و تا پايان بهمن ماه س��ال 

جاري به اتمام مي‌رسد. 
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معاونت آموزشي پژوهشكده مديريت شهري و روستايي 
سازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور جهت برگزاري 
آزم��ون مذك��ور بص��ورت غيرمتمرك��ز در س��طح كش��ور 
دستورالعمل مربوطه را به منظور تعيين چارچوب‌هاي اجراي 
مطلوب برنامه‌هاي آموزش��ي غير حضوری در سطح كشور 

تهيه و ابلاغ نموده است.
معاونت آموزش��ي همچنين پاسخنامه‌هاي كدبندي شده 
ويژه درج پاس��خ‌هاي آزمون را كه اين قابليت را دارد كه از 
طريق نرم افزار مربوطه به سرعت تصحيح و نمره داوطلب 
را مش��خص نمايد تهيه و بين10 استاني كه زمان برگزاري 

آزمون در آن‌ها مشخص شده، توزيع كرده است.
 اين استان‌ها عبارتند از: لرستان، تهران، خراسان جنوبي، 
خراس��ان رضوي، آذربايجان ش��رقي، اردبيل، چهارمحال و 

بختياري، فارس، آذربايجان غربي.
ش��ايان ذكر است پاس��خ‌هاي سوالات س��ومين آزمون 
مكاتبه‌اي دهياران فقط مي‌بايستي در پاسخ نامه‌هاي ارسال 
شده از س��وي سازمان ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور 
درج شود و ساير پاسخنامه‌هاي كپي شده فاقد اعتبار خواهد 
بود.ب��ا تمهيدات به عمل آمده از س��وي معاونت آموزش��ي 
پژوهشكده مديريت شهري و روستايي سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كشور پاسخنامه‌هاي آزمون پس از برگزاري 
به اين معاونت ارسال و نتيجه آزمون‌ها با استفاده از نرم‌افزار 

ويژه به سرعت مشخص و اعلام مي‌شود.

يك هزار و 200 دهياري جديدتا 
پايان امسال در كشور ايجاد 

مي‌شود 
مع��اون ام��ور دهياري‌ه��اي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور در حاش��يه سفر استاني هيات دولت به 
استان اردبيل گفت: تا پايان امسال كي هزار و 200 دهياري 

جديد در كشور ايجاد مي‌شود.  
منوچهر فراقي درگف��ت و گوي اختصاصي با خبرگزاري 
جمهوري اس�المي اف��زود: در كل كش��ور 24 هزار و 240 
دهياري وجود دارد و براساس قانون در روستاهايي دهياري 
ايجاد مي‌ش��ود كه در آن‌ها بالاي 50 خانوار وجود داش��ته 

باشد. 
وي اظهار كرد: اگر روس��تاهايي در استان اردبيل هستند 
كه بالاي 50 خانوار جمعيت دارند مسوولان مربوط فهرست 
آن‌ها را بفرس��تند تا در اسرع وقت درباره ايجاد دهياري در 

آن‌ها اقدام شود. 
معاون دهياري‌هاي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور افزود: براس��اس بند دو قانون بودجه س��ال 1389 

دهياران مي‌توانند دستگاه اجرايي شوند. 
وي ب��ا اش��اره به اينك‌ه بيش��تر اداره‌ها و دس��تگاه‌هاي 

اجرايي مايلند كه ب��ا دهياري‌ها همكاري كنند توضيح داد: 
21 تفاهم نامه تاكنون با دستگاه‌هاي اجرايي در كشور امضا 

شده است. 
فراق��ي يادآوري كرد: از اين جمله مي‌توان به تفاهم نامه 
با وزارت راه و شهرسازي براي نگهداري جاده‌هاي روستايي 

و برف‌روبي راه‌ها اشاره كرد. 
معاون دهياري‌هاي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور گفت: در استان‌هايي مانند اردبيل كه برف‌گير است 
مي‌توان مبلغي را كه قرار اس��ت به منظور برف‌روبي هزينه 
ش��ود با پرداخ��ت به دهياري‌ه��ا انج��ام داد. وي ادامه داد 
دهي��اران نيز مانند هر كي از اداره‌هاي كل كي كد اجرايي 

دارند و دهيار مي‌تواند به شكل مستقيم قرارداد ببندد. 

دوره آموزشي مديران عامل 
تعاوني‌هاي دهياري‌ها در استان 

آذربايجان شرقي آغاز شد 
چهارمين دوره آموزشي دهيار هميار در سال 90 با عنوان 
آموزش مديران عامل تعاوني‌ه��اي دهياري‌ها با حضور40 
نفر از دهياران استان‌هاي اردبيل، زنجان و آذربايجان شرقي 
از سوي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور در تبريز 

آغاز شد.
اين دوره آموزش��ي از سوي معاونت آموزشي پژوهشكده 
مديريت ش��هري و روستايي در راس��تاي آموزش دهياران 
كش��ور از طريق دهي��اران صاحب تجرب��ه وتحصيل كرده 
استان‌هاي كشور و براي سهولت انتقال تجارب دهياري‌ها 
به س��اير دهياران ، و همچنين كاهش هزينه‌هاي  آموزشي 

برگزار مي‌شود.
اين دوره  كه از نهم مهر ماه آغاز شده به مدت 3 روز در 

24 ساعت آموزشي در  شهر تبريز برگزار مي‌شود .
دهياران ش��ركت كننده در اين دوره آموزش��ي بيشتر با 

موضوعات زیر آشنا خواهند شد:
راهكاره��اي ارتق��اء روحيه و به‌س��ازي محيط كار و 

شرايط اجتماعي
اس��تفاده از مفاهيم ارزش��ي براي روحيه، بهره‌وري و 

امنيت شغلي كاركنان
اس��تفاده از فن��ون مديريت با نش��اط ب��راي افزايش 

خلاقيت و كاهش ضايعات
ضوابط مربوط به عضويت در تعاوني‌ها

ضوابط مربوط به سرمايه و نحوه تامين آن
اركان تعاون، حدود وظايف و اختيارات مجمع عمومي 

و مديريت در تعاوني‌ها
تفاوت‌هاي مديريت و رهبري

سازمان‌هاي تعاوني و حدود و اختيارات هركدام
نحوه ادغام و انحلال تعاوني‌ها
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سومین جلسه‌ی كارگروه ملی 
جهاد اقتصادی در دهیاری‌ها 

تشكیل شد 
س��ومین جلس��ه‌ی كارگ��روه مل��ی جهاد اقتص��ادی در 
دهیاری‌ها از س��وی معاون��ت امور دهیاری‌های س��ازمان 
ش��هرداری‌ها و دهیاری‌های كش��ور با حض��ور نمایندگان 

دستگاه‌های عضو در این سازمان تشكیل شد.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عموم��ی س��ازمان ش��هرداری‌ها و 
دهیاری‌های كش��ور، در این جلس��ه پارس��ائیان معاون دفتر 
آموزش روس��تایی س��ازمان آم��وزش فنی و حرفه‌ای كش��ور 
اهداف، وظایف و برنامه‌های آتی این معاونت را بیان نمود و در 
ادامه به پرسش‌های حاضران پاسخ داد. در این جلسه مقرر شد 
اقدامات و پی‌گیری‌های لازم در خصوص انعقاد تفاهم‌نامه بین 
س��ازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور و سازمان آموزش 
فنی و حرفه‌ای كشور به‌منظور توسعه‌ی مهارت‌های شغلی در 

روستاها با محوریت دهیاری‌ها به‌عمل آید.
در ادامه مدیركل دفتر مطالعات و برنامه‌ریزی روس��تایی 
سازمان ش��هرداری‌ها و دهیاری‌های كشور توضیحاتی در 
زمینه‌ی انعقاد تفاهم‌نامه فی‌مابین س��ازمان ش��هرداری‌ها 
و دهیاری‌ه��ای كش��ور با صن��دوق حمایت از توس��عه‌ی 
سرمایه‌گذاری در بخش كشاورزی و سازمان آموزش فنی و 
حرفه‌ای كشور و پیشنهاد انعقاد تفاهم‌نامه فی‌مابین سازمان 
صنای��ع كوچك و ش��هر‌كهای صنعتی ایران با س��ازمان 
فنی و حرفه‌ای كش��ور بیان نمود. در این جلس��ه پیش��نهاد 
آموزش رش��ته‌ی مدیریت روستایی در دانشگاه جامع علمی 
و كارب��ردی با توجه به اهمیت صنایع دس��تی روس��تایی و 

آموزش روستاییان ساكن در شهرها، مطرح شد.

تاكید وزیر كشور بر توسعه‌ی 
ورزش در مناطق روستایی و 
حفظ و توسعه‌ی ورزش‌های 

سنتی و بومی با محوریت 
دهیاری‌ها 

وزیر كش��ور در نامه‌ای به وزیر ورزش و جوانان با اشاره 
به تاسیس بیش از 24 هزار دهیاری در كشور كه بالغ بر 80 
درصد جمعیت روستایی را تحت پوشش قرار می‌دهند ضمن 
تاكید بر استفاده‌ی بهینه از ظرفیت دهیاری‌ها برای توسعه‌ی 
ورزش در مناطق روس��تایی و حفظ و توسعه‌ی ورزش‌های 
س��نتی و بومی از آمادگی ب��رای انعقاد تفاهم‌نامه‌ای در این 

موضوع خبر داد.

مصطف��ی محمدنجار در نامه‌ی خود به محمد عباس��ی 
ضمن اش��اره به موفقیت‌ه��ای دهیاری‌ه��ا در عرصه‌های 
مختل��ف توس��عه‌ی پایدار ش��امل امور عمران��ی، خدماتی، 
فرهنگی، اجتماعی و ورزش��ی خاطرنشان ساخت: در مدت 
كوتاهی كه از راه‌اندازی دهیاری‌ها می‌گذرد شاهد تغییرات 
زیادی در چهره‌ی روستاهای كشور بوده‌ایم كه این تغییرات 
در راس��تای سیاس��ت‌های كلان نظام مق��دس جمهوری 
اس�المی ایران و سیاست‌های اجرایی دولت خدمتگزار نهم 
و دهم بوده و ب��ه عدالت‌محوری و مهرورزی برای همه‌ی 
اقش��ار كشور، كاهش شكاف میان شهر و روستا و توسعه‌ی 

پایدار روستایی كمك شایان توجهی نموده است.
وزیر كشور در ادامه با بیان این كه عرصه‌های فرهنگی-
ورزش��ی یك��ی از زمینه‌های بس��یار مهم فعالی��ت مناطق 
روس��تایی است كه با توجه به ش��رایط حال حاضر توجهی 
بی��ش از پی��ش را به مقوله‌ی مبارزه ب��ا اعتیاد و جنگ نرم 
می‌طلبد، تاكید كرد: دهیاران به‌عنوان پاسداران نظام مقدس 
جمهوری اس�المی به‌دلیل موقعیت استراتژیكی كه دارند و 
اقصی نقاط ایران اس�المی من‌جمله دورافتاده‌ترین مناطق 
كش��ور و نیز نقاط مرزی را پوش��ش می‌دهند در عرصه‌ی 
فرهنگ��ی، و همچنین در كمك به اس��تعدادیابی و حفظ و 
توسعه‌ی ورزش‌های سنتی و بومی نقشی انكارناپذیر و حائز 
اهمی��ت دارند كه این امر توجه بی��ش از پیش برنامه‌ریزان 
نظ��ام را برای اس��تفاده‌ی بهینه از ظرفیت‌ه��ای آنان و نیز 
كم��ك به این تلاش‌گران عرصه‌ی توس��عه‌ی پایدار طلب 

میك‌ند.
وزیر كشور در ادامه با اعلام پیشنهاد انعقاد تفاهم‌نامه‌ی 
مش��تركی با موضوع توسعه‌ی ورزش و تندرستی در مناطق 
روس��تایی كش��ور با محوریت دهیاری‌ها به وزیر ورزش و 
جوانان، ابراز امی��دواری نموده كه انعقاد این تفاهم‌نامه گام 
موثری در راستای هم‌افزایی ظرفیت‌های بالقوه‌ی موجود با 
هدف كمك به پیشرفت و توسعه‌ی مناطق روستایی كشور 

باشد.
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جلسه طرح تفکیک زباله از مبدا 
در استانداری مازندران 

جلس��ه‌ی طرح تفکیک زباله از مبدا ب��ا حضور جناب آقای 
مهندس هاش��می معاون ام��ور عمرانی اس��تانداری مازندران، 
زارعی مدیرکل امور روس��تایی اس��تانداری مازن��دران، معاون 
بهداشتی دانشگاه علوم پزش��کی مازندران، نمایندگان مجری 
طرح تفکیک زباله از مبدا و دهیاران روس��تاهای پایلوت طرح 
بازیافت برگزار گردید. در ابتدای جلس��ه زارعی مدیر کل امور 
روس��تایی ، بر عزم جدی استانداری مازندران برای ساماندهی 
نرم‌اف��زاری، آموزش و فرهنگ‌س��ازی تفکیک زبال��ه از مبدا 
اش��اراتی داش��تند. همچنین مدیرکل امور روستایی استانداری 
مازن��دران از فعالی��ت برجس��ته‌ی دهیاری راج��وب از بخش 
مرکزی شهرستان رامس��ر در خصوص مدیریت پسماند تقدیر 
نمودند. مدیرکل امور روس��تایی استانداری مازندران همچنین 
اظهار کرد: جلس��ه‌ی اول ، جلس��ه‌ی توجیهی طرح، جلسه‌ی 
دوم بعد از 50 درصد پیش��رفت، مهندسی و هدایت طرح و در 
جلس��ه‌ی سوم نسبت به ارزیابی کلی طرح اقدام خواهد گردید. 
در ادامه آقای مهندس هاشمی معاون امور عمرانی استانداری 
مازن��دران ضمن بی��ان فعالیت‌های انجام گرفت��ه در حوزه‌ی 
مدیریت پس��ماند استان از ایجاد چهار کارخانه‌ی کمپوست که 
در آینده به بهره‌برداری می‌رس��د و دو کارخانه‌ی زباله‌س��وز در 
ش��هر ساری و نوشهر خبر دادند. همچنین معاون امور عمرانی 
اس��تانداری مازندران ضمن تایید طرح تفکیک زباله از مبدا بر 
اتخاذ روش‌هایی که به توس��عه‌ی پایدار روستایی و ساماندهی 
پس��ماندها منجر می‌گردد تاکید کردند و اشاره نمودند: موضوع 
پس��ماند به‌گونه‌ای فرهنگ‌سازی گردد که زباله‌های تر، کاغذ، 
شیشه، پلاستیک و ... در مبدا تولید تفکیک گردند. لازم به ذکر 
اس��ت 49 دهیاری به‌عنوان پایلوت طرح تفکیک زباله از مبدا 

تحت پوشش قرار می‌گیرند.

450 پارک کودک در روستاهای 
کردستان احداث می‌شود 

رضا شاملی مدیر کل دفتر امور روستایی استان کردستان 
اظهار داش��ت: ب��رای تکمیل و راه‌اندازی ای��ن تعداد پارک 
ک��ودک در اس��تان بیش از 25 میلیارد ری��ال اعتبار در نظر 

گرفته شده است.
وی هدف از احداث این پارک‌ها را ایجاد ش��ور و نشاط، 
بازی و سرگرمی در بین کودکان روستایی و در نهایت ارتقاء 

سطح سلامت روحی و روانی اهالی  روستا برشمرد.
ش��املی ادام��ه داد: نصب وس��ایل ب��ازی و تفریح برای 
کودکان و توجه به زیباس��ازی این پارک‌ها به‌منظور فراهم 
س��اختن مکانی برای گذراندن اوقات فراغت اقشار مختلف 

روستایی از دیگر اهداف این طرح است.
وی تاکید کرد: با توجه به عملکرد مناس��ب این دفتر در 
رفع محرومیت از روستاهای دور افتاده و کم‌تر توسعه‌یافته‌ی 
اس��تان کردستان ، از سوی دفتر امور مناطق محروم کشور، 
کردستان در س��ال جاری در جمع اس��تان‌های برتر کشور 
قرار گرفت. ش��املی خاطر نش��ان کرد: اجرای طرح هادی 
روستایی، جمع‌آوری بهداشتی زباله در روستاها، ساماندهی 
فاضلاب روس��تایی و دیگ��ر برنامه‌های متن��وع فرهنگی، 
عمرانی در روستاها از مهم‌ترین برنامه‌های اجرایی این دفتر 

در سطح روستاهای استان به‌شمار می‌رود.

گرامیداشت هفته دفاع مقدس
به مناس��بت هفته‌ی دفاع مقدس، مراس��م گرامیداشت 
هفته‌ی دفاع مقدس ویژه‌ی بانوان روس��تایی در روس��تای 

خلف از توابع شهرستان درمیان برگزار گردید.
در ابتدای جلس��ه آقای حسن‌پور بخشدار مرکزی ضمن 
خیر مقدم به بانوان روس��تا، هفته‌ی دفاع مقدس را به آنان 
تبری��ک گف��ت.  وی عنوان کرد این جلس��ه فرصتی برای 
یادآوری دلاوری‌ها و رش��ادت رزمندگان و ش��هدای دوران 
دفاع مقدس است. وی در ادامه به نقش والا و با ارزش زنان 
در صدر اسلام اش��اره و عنوان نمود بعد از پیروزی انقلاب 
اسلامی نیز فرصت و زمینه‌ی بسیار خوبی برای ارتقاء جایگاه 
زنان در عرصه‌های مختلف فرهنگی، اجتماعی و … فراهم 
گردید به‌طوری‌که امروز ما ش��اهد فعالیت تعدادی از بانوان 
در س��طح دولت هس��تیم. زنان و مادران با تربیت صحیح و 
اسلامی فرزندان نقش به‌س��زایی در پیروزی و به سرانجام 
رسیدن انقلاب ش��کوه‌مند اسلامی و همچنین دوران دفاع 
مق��دس ایفا نموده‌ان��د. در مقطع کنونی دش��منان درصدد 
اس��تحاله‌ی فرهنگی کشورمان هستند و با تهاجم فرهنگی 
سعی در تضعیف نهاد خانواده و از بین بردن فرهنگ عفاف 
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و حجاب می‌کنند.  وظیفه‌ی ما اس��ت که درک درس��تی از 
انقلاب اسلامی داشته باشیم و آگاهی خود را در زمینه‌های 

مختلف بالا ببریم. 
در ادامه جلس��ه بانوان روستا مسائل و مشکلات مربوط 
به خود را در روس��تا عنوان نمودند که با مساعدت بخشدار 
راه‌کارهایی برای رفع مشکلات عنوان شد. در پایان به چند 

نفر از بانوان فعال و نمونه‌ی روستا هدایایی تقدیم گردید.

143  دهیاری دیگر در استان 
گیلان تاسیس می‌شود

در پی درخواس��ت اس��تانداری گیلان با تاسیس دهیاری در 
تعدادی از روس��تاهای این استان مراتب بلامانع بودن تاسیس 

دهیاری در 143 روستا از سوی وزیر كشور ابلاغ شد.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عموم��ی س��ازمان ش��هرداری‌ها و 
دهیاری‌های كش��ور، مهندس مصطفی محمدنجار وزیر كشور 
با توجه به ماده واحده‌ی قانون تاس��یس دهیاری‌های خودكفا 
در روستاهای كشور مصوب 77/4/14 با تاسیس143 دهیاری 
در اس��تان گیلان در صورتیك‌ه خارج از محدوده‌ی ش��هرهای 
هم‌جوار باش��ند موافقت کرده و مراتب به استانداری این استان 
ابلاغ ش��د.در این ابلاغیه از استانداری گیلان خواسته شد كه 
طبق قوانین و مقررات مربوطه نس��بت به تاسیس دهیاری در 
روس��تاهای مذكور اقدام و شروع به كار دهیاری‌های مذكور را 

به سازمان شهرداری‌ها و دهیاری‌های كشور اعلام نماید.

نشست بررسي وضعيت توسعه 
فضاي سبز روستایي برگزار 

مي‌شود 
نشست بررسي وضعيت توسعه فضاي سبز روستایي شامل 
بررسي پيش‌نويس شيوه نامه ايجاد بوستان روستایي و اصلاح 
مفاد تفاهم‌نامه همكاري مشترك با سازمان جنگل‌ها ، مراتع 

و آبخيزداري از س��وي معاون��ت امور دهياري‌هاي س��ازمان 
ش��هرداري‌ها و دهياري‌هاي كش��ور در اين سازمان تشيكل 

مي‌شود.
ب��ه گ��زارش رواب��ط عموم��ي س��ازمان ش��هرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور، شيوه‌نامه ايجاد بوستان‌هاي روستایي سال 
83 براي نخس��تين بار در كشور از سوي سازمان شهرداري‌ها 
و دهياري‌هاي كش��ور تهيه و تدوين و به اس��تانداري‌ها ابلاغ 
ش��د و پس از گذش��ت هفت س��ال از اين موض��وع، معاونت 
اموردهياري‌ها با توجه به ضرورت بازنگري و اصلاح اين شيوه 
نام��ه، پيش‌نويس جديد را به اس��تانداري‌ها جهت اعلام نظر 
كارشناس��ي ارسال نمود و در اين جلس��ه نظرات اصلاحي به 
منظور نهایي ش��دن با حضور نمايندگان دفاتر امور روس��تایي 

استانداري‌ها ارزيابي مي‌شود.
همچنين با توجه به اتمام زمان تفاهم‌نامه مشترك همكاري 
سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور و سازمان جنگل‌ها، 
مراتع و آبخيزداري در زمينه توس��عه فضاي س��بز در مناطق 
روس��تایي در جلس��ه‌ای كه از س��وي دفتر عمران و توس��عه 
روس��تایي تشيكل مي‌شود، موارد پيشنهادي براي اصلاح اين 

تفاهم‌نامه نيز ارزيابي خواهد شد.

جمعيت روستايي تحت پوشش 
خدمات ايمني و آتش نشاني 

افزايش يافت 
معاون امور دهياري‌هاي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور اعلام كرد: با حمايت‌هاي صورت گرفته از پايگاه‌هاي 
آتش نشاني روستایي، شاخص جمعيت روستايي تحت پوشش 
خدمات ايمني و آتش نش��اني از 6/3 در س��ال 88 به 8/7 در 

شش ماهه اول سال 90 افزايش يافته است.
منوچهرفراقي با بيان مطلب فوق گفت : با توجه به پراكندگي 
نقاط روستايي كشور و كمبود تجهيزات مقابله باحوادث ؛ ايجاد 
تشيكلات مناسب مديريت بحران براي كاهش خسارات ناشي 
از وقوع حوادث و بلاياي مختلف را الزامي مي‌سازد كه باتوجه 
به ضرورت اس��تفاده از ظرفيت دهياري‌ها در توس��عه خدمات 
ايمن��ي و تحقق وظايف دهياري‌ها جهت حفظ ايمني و اطفاء 
حريق در روستاهاي كشور، موضوع بندهاي 30 و 39 ماده 10 
اساسنامه تشيكلات وسازمان دهياري‌ها مصوب 80/11/21، 
ح��وزه معاونت امور دهياري‌ها جهت حمايت از روس��تاييان و 
ايجاد امكانات لازم در اين زمينه، برنامه‌ريزي و هماهنگي‌هاي 
لازم را ب��ه عمل آورده و اقدامات مختلفي در اين حوزه انجام 

شده است.
وي در ادامه اظهار كرد : تاكنون س��ه برنامه براي س��اخت 
و تجهيز پايگاه آتش‌نش��اني در روستاهاي كشور تنظيم و اجرا 
شده است كه نخستين برنامه در سال 1383 با ساخت و تجهيز 
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121 پايگاه آتش‌نش��اني و دومين برنامه در سال 1387 براي 
تجهيز 120 پايگاه آتش‌نش��اني و س��ومين برنامه سال 1389 
براي تجهيز 90 پايگاه آتش‌نشاني در روستاهاي كشور طراحي 
ش��ده اس��ت. فراقي افزود : بر اين اساس دهياري‌هاي تجهيز 
شده در سطح كشور به تجهيزات آتش‌نشاني طي سه مرحله به 
330 دهياري رسيده و  مطابق مصوبه شوراي عالي معماري و 
شهرسازي كشور در زمينه ضوابط ايجاد پايگاه‌هاي آتش‌نشاني 
روس��تايي ، هركي از اين پايگاه‌ها 10 روستاي اطراف خود را 

نيز تحت پوشش قرار مي‌دهند.
معاون امور دهياري‌هاي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كش��ور در ادامه اعلام كرد:  ب��ا توجه به وضع موجود و تحت 
پوشش بودن 3300 روس��تا، شاخص جمعيت روستايي تحت 
پوشش خدمات ايمني و آتش‌نشاني از 6/3 در سال 88 به 8/7 

در شش ماهه اول سال 90 افزايش يافته است.
فراق��ي در خاتمه با بي��ان اينك‌ه ارتقاي س��طح ايمني در 
روستاهاي كشور از اولويت‌هاي كاري معاونت امور دهياري‌ها 
مي‌باشد،ابراز اميدواري نمود كه اين معاونت بتواند با همكاري 
معاونت‌هاي عمراني اس��تانداري‌ها، اين شاخص را به گونه‌اي 
برنامه‌ريزي نمايد كه بخش عمده‌اي از روستاهاي كشور تحت 

پوشش خدمات آتش‌نشاني و ايمني قرار گيرند.

سفر آموزشي و دومين نشست 
مشترك مديران عامل شركت‌هاي 
تعاوني دهياري‌هاي استان اصفهان 

برگزار شد
اولين سفر آموزشي و دومين نشست مشترك مديران عامل 
ش��ركت‌هاي تعاوني دهياري‌هاي اس��تان اصفه��ان با هدف 
بررس��ي مس��ائل و مشكلات و موضوع اش��تغال‌زايي و ايجاد 
منابع درآمدي پايدار براي شركت‌هاي تعاوني و كمك به حل 

معضلات روستاهاي استان اصفهان برگزار گرديد.   
در اين برنامه كه مدير كل و كارشناسان دفتر امور روستايي 

اس��تانداري اصفهان نيز حضور داش��تند ابتدا از شركت تعاوني 
دهياري‌هاي بخش مركزي شهرس��تان تيران و كرون و چند 
پروژه س��اماندهي روستايي كه توسط اين شركت اجرا گرديده 
بود بازديد شد و  در جريان اين بازديد فرماندار شهرستان تيران 
و كرون طي س��خناني ضمن بيان اهميت كار در شركت‌هاي 
تعاوني دهياري‌ها گفت خدمت‌رس��اني به مردم روستاها كه از 
مفيدترين اقش��ار مردم مي‌باش��ند خود توفيقي شايسته است. 
س��پس مديرعامل شركت تعاوني دهياري‌هاي بخش مركزي 
شهرس��تان مذكور  نيز طي گزارشي فعاليت‌ها و عملكرد اين 

شركت را تشریح نمود .
مديران عامل ش��ركت‌هاي تعاوني سپس راهي شهرستان 
فريدونش��هر ش��ده و در محل ش��ركت تعاوني دهياري‌هاي 
اين شهرس��تان مورد اس��تقبال فرماندار، امام جمعه و بخشدار 

فريدون‌شهر قرار گرفتند. 
در دومي��ن نشس��ت مديران عام��ل ش��ركت‌هاي تعاوني 
دهياري‌هاي استان مسائل و مشكلات شركت‌هاي تعاوني از 
جمله درخواس��ت اجراي پروژه هاي عمراني در روستا توسط 
ش��ركت‌هاي تعاوني دهياري‌ها، معافيت مالياتي شركت‌هاي 
تعاوني و لزوم حمايت همه جانبه مس��ئولين شهرس��تان‌ها از 
شركت‌هاي تعاوني به عنوان نهادي نوپا كه در راستاي كمك 
به دهياري‌ها براي خدمت به مردم روس��تا تش��يكل شده‌اند و 
منافع آن صرفاً در جهت آباداني هر چه بيش��تر روس��تاها بكار 
گرفته مي‌ش��ود، مطرح گردید. در ادامه كارشناسان دفتر امور 
روستايي ضمن پاسخ‌گویی به سئوالات حاضرين بر برنامه‌ريزي 
و اش��تغال‌زايي و ايجاد منابع درآمدي پايدار در تعامل با ديگر 

دستگاه‌هاي اجرايي استان و شهرستان تأيكد نمودند. 

مجوز تاسيس 10 دهياري ديگر در 
خراسان شمالي صادر شد 

در پي درخواس��ت اس��تانداري خراسان ش��مالي با تاسيس 
دهياري در تعدادي از روس��تاهاي اين اس��تان مراتب بلامانع 
بودن تاسيس دهياري در 10 روستا از سوي وزير كشور ابلاغ 

شد.
به گزارش روابط عمومي سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي 
كشور، مهندس مصطفي محمد نجار وزير كشور با توجه به ماده 
واحده قانون تاسيس دهياري‌هاي خودكفا در روستاهاي كشور 
مصوب 77/4/14 با تاس��يس10 دهياري در اس��تان خراسان 
شمالي در صورتي كه خارج از محدوده شهرهاي هم‌جوار باشد 

موافقت و مراتب به استانداري اين استان ابلاغ شد.
در اين ابلاغيه از استانداري خراسان شمالي خواسته شده كه 
طبق قوانين و مقررات مربوطه نس��بت به تاسيس دهياري در 
روس��تاهاي مذكور اقدام و شروع به كار دهياري‌هاي مذكور را 

به سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌هاي كشور اعلام نمايد.
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خشکسالي بي‌سابقه در 900 
روستاي استان يزد

مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب روستایی )آبفار( استان 
یزد با بیان این‌که 900 روس��تای اس��تان تحت تاثیر شدید 
خشکس��الی قرار دارند، از آب‌رس��انی سیار به 523 روستای 

استان خبر داد.
محمدرض��ا حاتمی با بیان این‌که روس��تاهای اس��تان با 
مش��کلات کمی و کیفی آب مواجه‌اند، دلیل آب‌رس��انی با 

تانکر به این روستاها را کمبود آب اعلام کرد.
وی با اش��اره به این‌که 400 منبع آبی شامل 330 حلقه 
چاه، 30 چش��مه و 40 رش��ته قنات در اس��تان وجود دارد، 
تصری��ح کرد: از هر منبع آبی، کم‌ت��ر از 2 لیتر در ثانیه آب 
برداش��ت می‌ش��ود و میزان افت منابع آبی اس��تان از 50 تا 

100 درصد است.
حاتمی، بیش‌ترین خس��ارت وارده ناش��ی از خشکسالی 
را در شهرس��تان‌های تف��ت و مهریز عنوان ک��رد و گفت: 
زیرساخت‌های آب ش��رب و بهداشت که قبلا توسط دولت 
در روس��تاها ایجاد شده اس��ت، به‌علت خشکسالی و بدون 

استفاده ماندن تاسیسات، در حال از بین رفتن است.
وی عنوان کرد: در ایام تعطیل خیل عظیمی از مردم یزد 
به روستاهای ییلاقی مسافرت می‌کنند و بسیاری از صاحبان 
باغات از آب شرب و بهداشتی لوله‌کشی برای آبیاری باغات 
خود استفاده می‌کنند، بنابراین به‌دلیل افزایش مصرف ناشی 
از افزایش جمعیت، آب لوله‌کشی در ایام تعطیل در روستاها 

قطع می‌شود.
مدیرعامل ش��رکت آب و فاضلاب روستایی استان یزد با 
اشاره به حفر چاه‌های غیرمجاز روستایی، اظهار داشت: افت 
سطح آب چاه‌های منابع آبی می‌تواند ناشی از حفر چاه‌های 

غیرمجاز باشد.
 

14 روستاي کوهرنگ از برق‌ 
خورشيدي بهره‌مند مي‎شود

مدیرعام��ل ش��رکت توزیع نی��روی ب��رق چهارمحال و 
بختیاری گفت: اجرای پروژه‌ی برق‌رس��انی خورش��یدی به 
14 روستای شهرس��تان کوهرنگ نیازمند 14 میلیارد ریال 

اعتبار است.
رحمت‌الله حمامیان اظهار داشت: با توجه به صعب‌العبور بودن 
روستاهای شهرستان کوهرنگ، اجرای شبکه‌ی برق‌رسانی 
 در این روس��تاها را با مش��کلات بس��یار مواجه کرده است.
وی هزینه‌ی برق‌رسانی به ازای هر خانوار روستایی از طریق 
انرژی خورش��یدی را 80 میلیون ریال اعلام کرد و گفت: با 
توجه به برنامه‌ریزی‎های صورت گرفته برق‌رسانی خورشیدی 

به روس��تاهای دره ت��وت، دره بید، دره هندو، کنگرس��تان، 
بنو اس��تکی و الکی سفلی در دس��تور کار قرار گرفته است 
 که ب��ا تأمین اعتبارات لازم این پروژه اجرایی خواهد ش��د.
حمامی��ان بازده بالا و س��هولت در نصب را از عمده مزایای 
استفاده از انرژی خورشیدی در راستای صیانت از محیط زیست 
برشمرد و گفت: نگهداری و بهره‌برداری، عدم ایجاد آلودگی 
صوتی و جایگزینی این نیروگاه‌ها به‌جای نیروگاه‌های سوخت 
فس��یلی در کاهش آلودگی محیط زیست در سطح محلی و 
 منطقه‌ای از دیگر مزایای استفاده از انرژی خورشیدی است.
مدیرعامل شرکت توزیع نیروی برق چهارمحال و بختیاری 
تأمی��ن امکانات زیربنای��ی در روس��تاها را در جلوگیری از 
مهاجرت روس��تاییان به شهرها موثر دانست و گفت: کمک 
به تولی��د، افزایش بهره‌وری و اس��تفاده‌ی بهینه از منابع و 

امکانات از دیگر اثرات سازنده‌ی این طرح با برکت است.

آب شرب حسينيه‌هاي روستايي 
رايگان است

ریی��س اداره‌ی آب روس��تایی درمیان گفت: حس��ینیه‌ها 
و دارالقرآن‌ه��ا در روس��تاها از پرداخت حق انش��عاب آب و 

فاضلاب معاف هستند.
مهدی نسیمی در بازدید از شبکه‌های آب روستایی درمیان 
اظهار داش��ت: به استناد مفاد تبصره‌ی 112 قانون بودجه‌ی 
سال 90 کل کشور، کلیه‌ی مدارس، مراکز آموزشی و پرورشی 
وزارت آموزش و پرورش و واحدهای تابعه‌ی آن و حوزه‌های 
 علمیه از پرداخت حق انشعاب آب و فاضلاب معاف هستند.
وی ادامه داد: مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی غیر‌دولتی 
مشمول بخشودگی فوق نیستند. رییس اداره‌ی آب روستایی 
درمیان گفت: به اس��تناد تبصره‌ی 66 قانون بودجه‌ی سال 
90 کل کش��ور نی��ز حس��ینیه‌ها و دارالق��رآن در روس��تاها 
 از پرداخ��ت ح��ق انش��عاب آب و فاضلاب معاف هس��تند.

روستا 
در آئينه 

مطبوعات
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آئينه 
مطبوعات

نس��یمی با تاکید بر صرفه‌جویی در مصرف آب در روستاها 
تصریح کرد: هزینه‌ی آب‌رس��انی برای هر خانوار روستایی 

به‌دلیل پراکندگی چندین میلیون تومان است.

 رشد جمعيت روستايي ايران
منفي شد

رش��د جمعیت روس��تایی کش��ور طی 20 س��ال گذشته 
کاه��ش یافته و از 1/21 درصد ب��ه منهای 0/44 درصد در 
بازه‌ی زمانی س��ال‌های 75 تا 85 رس��یده است. به گزارش 
خبرگ��زاری اقتصادی ایران  )econews.ir(رش��د منفی 
جمعی��ت در تمام مناطق روس��تایی کش��ور ط��ی دو دهه 
مشاهده می‌شود؛ به‌طوری‌که فقط پنج استان کشور با رشد 

مثبت جمعیت مواجه بوده‌اند.
مناطق روستایی استان‌های سیستان و بلوچستان، فارس، 
کهکیلویه و بویراحمد، کرم��ان و هرمزگان با این‌که دارای 
رشد مثبت جمعیت بوده‌اند، اما طی سال‌های یاد شده رشد 
جمعیت هم در آن مناطق نسبت به دوره‌های گذشته افول 

کرده است.
رش��د جمعیت طی س��ال‌های یاد ش��ده در اس��تان‌های 
سیس��تان و بلوچس��تان از 3/05 به 2/71 درصد، فارس از 
0/91 ب��ه 0/18، کهکیلویه و بویراحم��د از 2/83 به 0/04، 
کرم��ان از 1/83 ب��ه 1/54 و هرم��زگان از 3/08 به 1/85 

درصد کاهش یافته است.
به‌عبارتی جمعیت مناطق روستایی کشور به‌طور عام روند 
منفی جمعیتی را سپری کرده است که بخشی از این کاهش 
می‌توان��د به‌علت کاهش زاد و ولد و بخش��ی دیگر به‌علت 

مهاجرت و جست‌وجوی کار باشد.
استان‌های یزد، تهران و چهار محال و بختیاری از جمله 

استان‌هایی هستند که کاهش رشد جمعیت مناطق روستایی 
در آن‌ها بسیار محسوس است. به‌طوری‌که رشد جمعیت در 
مناطق روس��تایی این استان‌ها به‌ترتیب از 4/15 به منهای 
0/92، از 2/26 ب��ه منهای 2/07 و از 3/2 به منهای 0/61 

درصد رسیده است.
بر اس��اس گزارش مرکز آم��ار ایران، تع��داد آبادی‌های 
کش��ور در سال 1365 برابر با 65 هزار و 349 آبادی بود که 
در س��ال 1385 این تعداد به 63هزار و 904 آبادی رس��یده 
است. کاهش تعداد آبادی‌های کشور در حالی است که تعداد 
ش��هرهای کشور از 494 شهر در سال 1365 به یک هزار و 

12 شهر در سال 1385 رسیده است.
تعامل هر چه بیش‌تر مناطق شهری و روستایی، افزایش 
س��واد در میان زنان روس��تایی، وجود خانه‌های بهداش��ت 
در جه��ت دادن آگاه��ی ب��ه جمعیت زنان روس��تایی برای 
پیش‌گیری از حاملگی‌های ناخواس��ته، ع��دم رونق بخش 
کشاورزی و مهاجرت که به‌دلیل توزیع ناعادلانه‌ی امکانات 
رخ می‌دهد و منجر به ماندگاری جمعیت روستایی در شهرها 
شده است، می‌تواند مهم‌ترین علل کاهش جمعیت روستایی 

کشور باشد.

ايجاد دهکده‌هاي تخصصي صنايع 
دستي در روستاهاي استان مرکزي

معاون گردشگری سازمان میراث فرهنگی و گردشگری 
اس��تان مرکزی گفت: ایجاد دهکده‌های تخصصی صنایع 
دس��تی در دستور کار این س��ازمان قرار گرفته و جشنواره و 
نمایشگاه چوب و منبت س��مقاور نخستین تجربه‌ی استان 
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مرک��زی در خصوص ایجاد دهکده‌ه��ای تخصصی صنایع 
دستی است.

مجتبی رضوانی با تأکید بر این‌که سیاس��ت س��ازمان بر 
حمایت از این دهکده‌ها متمرکز است، اظهار کرد: امیدواریم 
بتوانیم با احیا و توس��عه‌ی کارگاه‌های خانگی، اشتغال‌زایی 
را در س��طح خانواده‌ها گس��ترش دهیم تا با ارتقای س��طح 
خلاقیت، بازارهای جدیدی برای محصولات این دهکده‌ها 

پیدا شده و زمینه توسعه اشتغال در این حوزه فراهم شود. 
رضوان��ی تصری��ح ک��رد: آث��ار و تولی��دات هنرمندان و 
صنعتگران س��مقاور علی‌رغم اینکه بس��یار حرفه‌ای تولید 
می‌ش��وند در بازارهای استان‌هایی هم‌چون تهران، اصفهان 
و هم��دان و حتی در اراک تحت عنوان س��مقاور ش��ناخته 
نمی‌ش��وند و پتانسیل موجود در س��مقاور در ایران شناخته 

شده نیست. 
وی اف��زود: معرفی این روس��تا به عن��وان الگوی موفق 
کارآفرینی و ایجاد زمینه شناس��ایی دیگر روس��تاهایی که 
دارای این پتانس��یل هس��تند از جمله اهداف برگزاری این 

جشنواره بوده است. 
رضوانی هویت‌بخشی به صنایع دستی سمقاور و حرکت 
به سمت برندس��ازی در صنایع دستی و همچنین برقراری 
ارتباط میان هنرمندان این روس��تا ب��ا هنرمندان منبت‌کار 
سراس��ر کش��ور را از دیگر اهداف برگزاری جشنواره منبت 

عنوان کرد. 
وی همچنی��ن افزایش کیفیت، تن��وع و افزایش فضای 
رقاب��ت را از انگیزه‌های برگزاری این جش��نواره دانس��ت و 
اظهار کرد: براساس تماس‌هایی که از طرف تولیدکنندگان 
و صنعتگران دریافت کرده‌ایم به نظر می‌رس��د که ظرفیت 

این روستا تا حدودی معرفی شده است .

همايش ارتقاي فرهنگ ايمني 
تردد موتورسواران برگزار مي‌شود

مدی��ر کل حم��ل و نق��ل و پایانه های گلس��تان گفت: 
همای��ش ارتقای فرهن��گ ایمنی تردد موتورس��واران در 9 

روستای پرتردد استان برگزار می شود.
علی میقانی افزود: اولین همایش ارتقای فرهنگ ایمنی 
ب��ه دلیل حجم بالای تردد و حوادث ترافیکی در روس��تای 

القجر برگزار می شود.
مدی��رکل حم��ل و نق��ل و پایانه‌های گلس��تان در این 
خصوص افزود: موتورس��یکلت به دلیل ارزان بودن قیمت، 
دسترس��ی سریع و آسان، کشاورزی بودن منطقه و نزدیکی 
روستاها به شهرها به صورت چشمگیری مورد استفاده قرار 
می گیرد. وی عنوان کرد: بخش عمده‌ای از تلفات جاده‌ای 
استان را موتورس��واران و عابران پیاده تشکیل می‌دهند که 

ای��ن اداره کل ب��ا ارائه برنامه‌ای م��دون در بخش آموزش 
و ارتق��ای فرهنگ ایمنی این همایش را اجرا کرده اس��ت. 
میقانی گفت: مش��ابه این همایش در نه روستای پر حادثه 

دیگر استان در سال جاری به اجرا در خواهد آمد.

تا پايان امسال مقاوم 
سازي1/3ميليون واحد روستايي 

به پايان مي رسد

رییس بنیاد مس��کن کش��ور گفت: تا پایان امسال مقاوم 
س��ازی یک میلیون و300 هزار واحد مسکونی روستایی در 

کشور به اتمام می‌رسد.
مهندس علیرضا تابش گفت: خوشبختانه طی سال‌های 
اخیر بنیاد مس��کن در بخش مقاوم سازی مسکن روستایی 

توفیقات خوبی داشته و این روند ادامه خواهد یافت. 
وی با بیان اینکه مقاوم س��ازی 200 هزار واحد روستایی 
در سال شعار محوری بنیاد مسکن شده، عنوان کرد: سهمیه 
امسال هم مشخص شده و با بانک‌ها به توافق رسیده‌ایم. 

تابش تصریح ک��رد: تاکنون مقاوم س��ازی یک میلیون 
و100 هزار واحد به پایان رسیده و تا پایان سال این رقم به 

یک میلیون و300 هزار واحد می‌رسد. 
تابش با اش��اره به اینکه 30 درصد جمعیت ایران ساکن 
روس��تاها هس��تند، خاطر نش��ان کرد: به دنبال این هستیم 
با توس��عه و آماده کردن روستاها ش��رایط را برای مهاجرت 

معکوس از شهر به روستا آماده کنیم. 
این مقام مس��ئول در خصوص طرح‌های هادی روستایی 
هم یادآور شد: باید تحولی بنیادی در این حوزه ایجاد کنیم 
و به یاد داش��ته باشیم اصول و مبانی طرح‌های روستایی با 

عمران شهری بسیار متفاوت است. 
رییس بنیاد مسکن کشور گفت: امسال اعتبار خوبی برای 

طرح‌های هادی روستایی در نظر گرفته شده است. 
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به‌عنوان كي روش غير مستقيم  آموزش‌هاي غير حضوري 
آموزشي در كنار روش‌هاي حضوري نقش موثري در توسعه و 
آموزشي كه  اين شيوه‌ی  دارد. در  انساني  منابع  آموزش  تعميم 
فراگيران خود  آنك‌ه  به جاي  انجام مي‌شود،  به‌شكل خودآموز 
را با ضوابط انعطاف‌ناپذير آموزش‌هاي حضوري هماهنگ سازند 
درس  كلاس  همچون  معيني  مكاني  و  زماني  درمحدوده‌ی  و 
دستور‌العمل‌هاي  به‌همراه  درسي  محتواي  و  مواد  يابند،  حضور 
با  متناسب  فراگيران  تا  مي‌شود  داده  قرار  آنان  اختيار  در  لازم 
از  خودآموز  شيوه‌ی  به  شغلي  وضعيت  و  شخصي  ويژگي‌هاي 

آموزش‌هاي مورد نياز بهره‌مند گردند.
معاونت آموزشي پژوهشكده مديريت شهري و روستايي در 
دهياري‌ها  پرسنل  عملي  و  علمي  آگاهي  سطح  ارتقاء  راستاي 
را   خود  آموزشي  مهم  محورهاي  از  كيي  اخير  سال‌هاي  طي 
“آموزش مكاتبه‌اي دهياران”  قرار داده است و بر همين اساس 
در سال 1389، 13000  و  دهيار  تعداد 8000  در سال 1388، 
نيز  جاري  سال  در  و  ديده‌اند  آموزش  شيوه  همين  به  دهيار  
در نظر دارد سومين دوره‌ی آموزش مكاتبه‌اي را براي 15000 

دهيار كشور به‌صورت متمركز  و غير متمركز برگزار نمايد.
مجلد حاضر كه منبع آموزشي سومين آزمون غير حضوري 
دهياران كشور در سال 1390 مي‌باشد، بر اساس نيازسنجي و 
ارزيابي صورت گرفته از دو دوره‌ی پيشين آزمون غير حضوري 

 5 بر  مشتمل  مجموعه  اين  است.  گرديده  استخراج  دهياران 
روستا  در  مديريت  و  برنامه‌ريزي   .1 شامل:  آموزشي،  عنوان 
و  مفاهيم   .3 روستايي  تعاون  و  مشاركت  جلب  شيوه‌هاي   .2
و  بودجه‌ريزي    .4 روستا  توسعه‌ی  در  روستايي  صنايع  مباني 
بودجه‌نويسي در روستا و 5. املاك و اراضي روستايي مي‌باشد. 
این کتاب با همكاري استانداري‌هاي بوشهر، گلستان و مركزي 
مجلد  اين  انتشار  با  است  اميد  است.  گرديده  تدوين  و  تهيه 
امكان ارائه‌ی يافته‌ها و دستاوردهاي علمي و شغلي به مديران 
رهگذر  اين  در  و  فراهم  محترم  دهياران  به‌خصوص  روستايي 
گامي در جهت توسعه‌ی مديريت روستايي كشور برداشته شود.

مدیریت روستایی

مدیریت  پژوهشکده  آموزشی  معاونت  تنظیم:  و  تهیه 
استانداری  روستایی  امور  دفتر  همکاری  با  روستایی  و  شهری 

بوشهر
نوبت چاپ: چاپ اول

تاریخ چاپ: تابستان 1390
شمارگان: 15000 نسخه

تلفن مرکز پخش:021-88986398

نمایه
 نشر

*N35*13
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در هر یک از کشورها انعقاد قرارداد بر پایه‌ی قانون مدنی 
گفت  می‌توان  کلی  به‌طور  و  است  شده  نهاده  بنا  کشور  آن 
عهد، پیمان و قرارداد ناشی از هم‌سویی اراده‌ی اشخاص طرف 
معاهده می‌باشد و لذا قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی 
جمع‌آوری  این‌رو  از  است.  متفاوت  کرده‌اند  منعقد  را  آن  که 
تمامی قراردادها مقدور نبوده و در این کتاب فقط نمونه‌هایی از 

قراردادها جمع‌آوری شده است.
از آن‌جایی‌که تهیه و تنظیم یک قرارداد یکی از موارد مهمی 
است که در زندگی تمامی اشخاص –اعم از حقیقی یا حقوقی- 
نقش مهمی را داراست، لذا این مجموعه تنها به‌منظور ارائه‌ی 

نمونه‌هایی از انواع قراردادها تهیه گردیده است. 
این مجموعه فقط یک راهنما برای تهیه و تنظیم بعضی از 
از  این کتاب به مواردی خاص  اول  قراردادها می‌باشد. فصل 
قانون مدنی و همچنین متن کامل قانون مسئولیت مدنی که 
قراردادها،  عقود،  معاملات،  مختص  ویژگی‌های  با  ارتباط  در 
می‌باشد  قرارداد  طرفین  مسئولیت‌های  و  الزامات  و  تعهدات 

اختصاص یافته است.
تلاش اصلی در تهیه و تنظیم مطالب این کتاب روی نمونه 
قراردادهایی است که بیش‌تر مورد استفاده‌ی اشخاص است. 
به  سهولت  به  می‌توان  کتاب  مطالب  فهرست  به  مراجعه  با 
از  تعدادی  فهرست  این  در  یافت.  دسترسی  موردنظر  مطالب 
مفیدترین و مورد استفاده‌ترین نمونه‌ها از انواع قرارداد که در 
جامعه کاربرد بیش‌تری دارد ارایه گردیده است که از آن جمله 

می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

نمونه قراردادهای کار مصوب وزارت کار و امور اجتماعی 
نمونه قراردادهای دریافت تسهیلات بانکی از بانک‌های 

مختلف کشور 
موافقت‌نامه، شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمان‌ها 

و مقررات مربوط به آن‌ها
نمونه‌ی بعضی از انواع قراردادهای بیمه

اجاره‌نامه،  قولنامه،  قبیل  از  حقوقی  قراردادهای  نمونه 
خرید اتومبیل، خرید آپارتمان یا خانه‌ی مسکونی، قرارداد اجاره 
پیش  قرارداد  ساخت،  در  مشارکت  قرارداد  تملیک،  شرط  به 

فروش ملک و ...
تنظیم  در  دهیاران  به  شایانی  کمک  می‌تواند  کتاب  این 
کتاب  این  از  استفاده  با  دهیاران  و  بنماید  قراردادها  درست 
می‌توانند به سهولت پیش‌نویس قراردادهای مورد نیازشان را 

تنظیم نمایند. 

نمونه قراردادها
پدیدآورنده: امیرهوشنگ ساسان‌نژاد

ناشر: انتشارات فردوسی
تیراژ: 2000 جلد

نوبت چاپ: نوزدهم
چاپ: اتحاد88

قیمت: 17000 تومان
تلفن پخش: 33111951
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WWW.iranabadi.com
پایگاه
 اطلاع رسانی

 WWW.iranabadi.com سایت ایران آبادی به آدرس
یک سایت خبری تحلیلی و اطلاع‌رسانی است که به 
همت موسسه‌ی توسعه روستایی ایران راه‌اندازی شده و مطالب 
و اخبار جامعه‌ی روستایی، عشایری و مباحث کشاورزی را ارائه 
آن  مختلف  بخش‌های  معرفی  به  زیر  در  که  می‌نماید 

می‌پردازیم:
 بخش اخبار

در صفحه‌ی اصلی سایت ایران آبادی، اخبار مربوط به مسائل 
کشاورزی و روستایی قرار داده شده است. این بخش هم اخبار 
داخلی و هم اخبار سایر کشورهای جهان را در بر دارد. در کنار 
متن هر کدام از خبرها، منبع خبر، تاریخ خبر و عکس مرتبط 
با خبر قرار گرفته است. لازم به ذکر است که خوانندگان خبر 
می‌توانند پس از ثبت نام در سایت، نظر خود را در رابطه با هر 

خبر نوشته و برای مسئولین سایت ارسال نمایند.
 بخش گزیده اخبار

در قسمت بالای خبرها، خبرهای برگزیده به‌صورت عمودی 
عناوین  این  از  هرکدام  روی  کردن  کلیک  با  می‌کنند.  حرکت 
در  کنیم.  ملاحظه  را  خبر  قسمت‌های  سایر  و  متن  می‌توانیم 
این بخش نیز مانند بخش خبرها، امکان ثبت امتیاز، ثبت نظر 
و همچنین مشاهده‌ی نظرات سایر خوانندگان فراهم می‌باشد. 
از  را  گزینه  این  باید  اخبار  گزیده‌ی  آرشیو  به  دسترسی  جهت 
آرشیو  این  در  نماییم.  انتخاب  صفحه  راست  سمت  فهرست 

خبرها به‌ترتیب تاریخ قرار گرفته‌اند.
 بخش خبر روز

در هر روز عنوان جدیدترین خبر مرتبط با موضوع توسعه‌ی 
به  لازم  می‌گیرد.  قرار  قسمت  این  در  کشاورزی  و  روستایی 
ذکر است که خبر روز فاقد متن است و فقط به‌صورت تیتر در 

بالاترین قسمت صفحه‌ی اصلی سایت مشاهده می‌شود.
 صفحات اختصاصی موسسه‌ی توسعه 

روستایی
آرم  سایت،  اصلی  صفحه‌ی  چپ  سمت  و  بالا  قسمت  در 

موسسه‌ی توسعه روستایی ایران قابل مشاهده است. می‌توانیم 
به  برده و صفحات مربوط  این تصویر  را روی  نمایشگر موس 
موسسه‌ی توسعه روستایی را مشاهده نماییم. این بخش شامل 
اخبار  موسسه،  اداری  تشکیلات  موسسه،  معرفی  قسمت‌های 
فراخوان‌ها،  و  اطلاعیه‌ها  موسسه،  عملکرد  گزارش  موسسه، 
و  انتشارات  توسط  شده  چاپ  نشریات  موسسه،  بیانیه‌های 
همچنین بخش عضویت در موسسه می‌باشد. از بخش عضویت 
در موسسه می‌توانیم صفحات اعضای موسسه، اعضای جدید، 
پذیرش عضو، اطلاعیه، پیام، اخبار مربوط به اعضاء و صفحه‌ی 
گفتگو با اعضاء را مشاهده نماییم. در صفحه‌ی گفتگو، مصاحبه 
با اساتید و متخصصین توسعه‌ی روستایی کشورمان قرار دارد که 
علاقه‌مندان می‌توانند این بخش را مطالعه نمایند. در صفحه‌ی 
پذیرش عضو، شرایط عضویت در موسسه و چگونگی درخواست 
عضویت توضیح داده شده است و فایل متنی برگه‌ی عضویت 
قرار گرفته است تا علاقه‌مندانی که مایل به عضویت در موسسه 
هستند مراحل عضویت را مطالعه کرده و به‌راحتی عضو موسسه 
و  اعضاء  بین  سویه  دو  ارتباط  برای  پلی  پیام  شوند. صفحه‌ی 
موسسه است. موسسه و اعضاء می‌توانند پیام‌های گوناگون برای 
یکدیگر داشته باشند. اعضاء می‌توانند پیام‌های خود را به آدرس 

webmaster@iranabadi.ir ارسال نمایند. 
 بخش معرفی کتاب

در بخش معرفی کتاب، جدیدترین کتاب‌ها و نشریات منتشر 
شده توسط انتشارات موسسه معرفی شده‌اند. همچنین در بخش 
توسعه  همایش  دومین  الکترونیک  کتاب  الکترونیک،  کتاب 

روستایی ایران در اختیار کاربران سایت قرار گرفته است.
 بخش کتاب

در این قسمت جدیدترین کتاب‌های روستایی و کشاورزی با 
ذکر نام کتاب، نام نویسنده، مترجم و انتشارات معرفی شده‌اند. 
در قسمت آرشیو این بخش کتاب‌های منتشر شده در سال‌های 

قبل به‌تفکیک سال لیست شده‌اند. 
 بخش گزیده‌ی آمار روستایی و کشاورزی

روستای آباد ، ایران آباد 
ایران‌آبادیمعرفي پایگاه‌اطلاع‌رسانی
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پایگاه
 اطلاع رسانی

از قسمت‌های موجود در فهرست اصلی، بخش گزیده‌ی  یکی 
آمار روستایی و کشاورزی می‌باشد. این بخش آماری را از جامعه‌ی 
روستایی در اختیار قرار می‌دهد. مانند آمار تعداد شهرستان، بخش، 
شهر و دهستان بر اساس تقسیمات کشوری، طبقه‌بندی جمعیتی 
آبادی‌های دارای سکنه‌ی کشور، تغییرات جمعیتی نقاط روستایی 
اقتصادی  فعالیت‌های  اشتغال در بخش‌های عمده‌ی  کشور، سهم 
به‌تفکیک نقاط شهری و روستایی، درصد باسوادان در جمعیت 6 
ساله و بیش‌تر در نقاط شهری و روستایی، بررسی تغییرات سطح 
زیر کشت، تولید و عملکرد محصولات زراعی طی سال‌های 1370 

تا 1385 و بسیاری موارد دیگر.
 بخش پیوند با مجلات تخصصی

در این بخش مجلات مرتبط با موضوع کشاورزی و روستایی 
معرفی شده‌اند و آدرس سایت این مجلات در اختیار کاربران سایت 
قرار گرفته است. اطلاعات هر مجله مانند نام مجله، موضوع و 
صاحب امتیاز مجله در اینجا معرفی شده است. با کلیک روی 
نام هر یک از نشریات معرفی شده، می‌توان به سایت آن نشریه 
مراجعه کرده و مطالب آن را ملاحظه کرد. لازم به ذکر است که در 
این صفحه امکان جستجوی موضوعی برای کاربران فراهم شده 
است و آن‌ها می‌توانند با وارد کردن عبارت موردنظر در قسمت 
جستجو، سریع‌تر و راحت‌تر به نشریات مرتبط با موضوع دسترسی 

داشته باشند.
 بخش پیوند با سازمان‌ها

در بخش پیوند با سازمان‌ها امکان اتصال به وب سایت هر 

یک از سازمان‌ها و مراکزی که به‌نحوی با مباحث توسعه‌ی 
روستایی و همچنین بخش کشاورزی در ارتباط هستند فراهم 
کشاورزی،  بانک  مانند  مراکزی  و  سازمان‌ها  است.  شده 
کشور،  اقتصادی  و  برنامه‌ریزی  پژوهش‌های  موسسه‌ی 
روستایی،  تعاون  مرکزی  سازمان  کشاورزی،  جهاد  وزارت 

سازمان ترویج، آموزش و تحقیقات کشاورزی و ...
 بخش مقاله، گزارش و مصاحبه

حاوی  پیداست  آن   عنوان  از  که  همان‌طور  بخش  این 
گزارشات و مصاحبه‌های صورت گرفته با فعالان امر توسعه‌ی 
روستایی می‌باشد. همچنین مقالات منتشر شده در روزنامه‌ها 
روستایی  توسعه‌ی  و  با کشاورزی  ارتباط  در  که  نشریاتی  و 

هستند نیز در اینجا گردآوری شده‌اند. 
 دانلود

در این قسمت فایل‌ها و مطالبی که برای کاربران سایت 
داده شده است. کاربران  قرار  اختیار آن‌ها  مفید می‌باشد در 
خود  موردنظر  فایل‌های  بخش،  این  به  مراجعه  با  می‌توانند 

را دانلود نمایند. 
 تماس با ما

در بخش تماس با ما کلیه‌ی راه‌های ارتباطی با مسئولین 
سایت ایران آبادی در اختیار کاربران سایت قرار گرفته است. 
و  روستایی  توسعه  موسسه‌ی  فکس  و  تلفن  شماره  آدرس، 
سوالات،  ارسال  جهت  الکترونیکی  پست  آدرس  همچنین 

نظرات، پیشنهادات و انتقادات در این صفحه وجود دارد.
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مرتضی رجبی
ما  کشور  در  آبیاری  و  کشاورزی  عملیات  امروزه 
در  که  می‌آید  حساب  به  عادی  به‌قدری  ایران 
بسیاری از موارد کشاورزان فاقد تحصیلات کشاورزی بوده 
در  و   نکرده  استفاده  مربوط  فنی  کارشناسان  نظر  از  یا  و 
به  نسبت  قدیم  سنتی  شیوه‌ی  از  استفاده  با  زیادی  موارد 

اجرای پروژه‌های کشاورزی اقدام می‌نمایند.
حال  در  کشاورزی  آب  نیاز  که  مطلب  این  به  توجه  با 
شامل  را  کشور  آب  مصارف  درصد   93 از  بیش  حاضر 
زیاد  بسیار  تلفات  باعث  آبیاری  پایین  راندمان  می‌گردد، 
آبیاری  مقادیر  در  که  است  آن  امر  این  دلیل  و  شده  آب 
تقریبا  و  شده  تعرق  و  تبخیر  صرف  آب  عمده‌ی  قسمت 
اضافه  آب  مقدار  به  هرچه  اما  ندارد؛  وجود  عمقی  تلفات 
تلفات  و  نفوذ عمقی و روان‌آب  از آن صرف  شود بخشی 
جمعیت  افزون  روز  رشد  گرفتن  نظر  در  با  می‌شود.  دیگر 
و  جغرافیایی  شرایط  به  توجه  با  و  آب  مصرف  افزایش  و 
ایران و همچنین کاهش نزولات جوی  اقلیمی کشورمان 

تحقیقات  براساس  پی‌درپی،  خشک‌سالی‌های  به‌واسطه‌ی 
یک کمیته‌ی بین‌المللی، تا سال 2025 میلادی حدود 1/8 
میلیارد نفر در کشورها و مناطقی زندگی خواهند کرد که 
وخیم‌ترین وضعیت آبی را داشته و اصطلاحا دچار “کمبود 
و  آفریقا  اغلب کشورهای شمال  آب” خواهند شد.  مطلق 
خاورمیانه در این دسته‌بندی قرار می‌گیرند و این بدان معنی 
است که تا سال 2025 این کشورها منابع آب کافی برای 
دستیابی به محصولات کشاورزی خود توسط آبیاری حتی 
با راندمان‌های بالا را نخواهند داشت. این کشورها ناچارند 
برای تامین نیازهای خود آب را از بخش کشاورزی به دیگر 
به  پیش  از  بیش  ترتیب  این  به  و  نموده  منتقل  بخش‌ها 
واردات مواد غذایی وابسته خواهند شد. متاسفانه کشور عزیز 
ما ایران نیز در زمره‌ی کشورهای با کمبود مطلق آب قرار 
دارد. در حال حاضر شاهد محدودیت منابع آب سطحی در 
بعضی از مناطق کشور هستیم و این امر باعث شده که این 
منابع به‌راحتی در دسترس مصرف‌کنندگان قرار نگیرد. در 
از طریق منابع آب  این مناطق مصرف‌کنندگان  نتیجه در 

 بهینه از آب

با مخاطبین

بخش با مخاطبین 
آماده درج مقالات، 

نظرات و پیشنهادات 
خوانندگان محترم 

می‌باشد.
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زیر زمینی نیاز خود را مرتفع نموده‌اند. نهایتا در این زمینه 
تقریبا آن‌چه توان بالقوه بوده به فعل درآمده است و حتی در 
بسیاری از دشت‌های مهم کشور با بیلان منفی این منابع 
مواجه هستیم. از جمله در مناطق جنوب شرق کشور مانند 
استان‌های کرمان، یزد، سیستان و بلوچستان این موضوع 

حادتر می‌باشد.
بنابراین در این موقعیت تنها راه برای حل معضل آب، 
توجه جدی به مدیریت مصرف آب در بخش‌های مختلف 
و استفاده‌ی بهینه از این ماده‌ی حیاتی در بخش کشاورزی 

است.
به‌عبارت دیگر در شرایط کنونی مدیریت مصرف آب، راه 
مقابله با کم آبی بوده و در این راستا راندمان آبیاری مهم‌ترین 
معیار در سنجش نحوه‌ی مصرف آب کشاورزی می‌باشد. در 
این مقاله به راندمان آبیاری و مدیریت صحیح استفاده از 

آب آبیاری اشاره شده و مورد بحث قرار می‌گیرد.
 روش‌های آبیاری و راندمان آبیاری:

اصلی‌ترین روش‌های آبیاری به سه نوع آبیاری سطحی، 

می‌شوند.  تقسیم‌بندی  بارانی  آبیاری  و  قطره‌ای  آبیاری 
قابل  آبیاری  روش‌های  از  تعدادی  است  ذکر  شایان 
روش  سه  این  بندی‌های  مرز  از  زیرا  نیستند.  دسته‌بندی 

پیروی نمی‌کنند.
روش‌های آبیاری سطحی قدیمی‌ترین روش برای تولید 
محصولات کشاورزی بوده و در مقیاس وسیع در نزدیک به 
سه چهارم زمین‌های کشاورزی کشور از روش‌های آبیاری 
سطحی استفاده می‌شود که این روش‌ها  دارای پایین‌ترین 
برای  اکثرا  قطره‌ای  آبیاری  می‌باشند.  نیز  آبیاری  راندمان 
باغات استفاده شده و بالاترین راندمان آبیاری را، در بین 
برای  عمدتا  بارانی  آبیاری  و  داراست  آبیاری  روش‌های 
محصولات زراعی با راندمان تقریبی مابین دو روش قبل 

مورداستفاده قرار می‌گیرد.
بر  جریان  طریق  از  آب  سطحی  آبیاری  روش‌های  در 
روی سطح مزرعه توزیع می‌شود ولی در مقابل در آبیاری 
لوله‌ها  توسط  آب  توزیع  بارانی بخش عمده‌ی  و  قطره‌ای 
صورت می‌گیرد و به همین دلیل راندمان این دو روش به 

مراتب بالاتر از روش‌های آبیاری سطحی می‌باشد. 
 راندمان آبیاری:

گیاه  واقعی  مصرف  به  که  آبیاری  آب  از  درصدی  به 
در  مقدار  این  گویند.  آبیاری  راندمان  می‌رسد  مزرعه  در 
تمام  می‌باشد.  متفاوت  تا مصرف  منبع  از  مختلف  مراحل 
سیستم‌های آبیاری ذاتا غیر یکنواخت هستند، لذا مدیریت 
مزرعه باید برای هر نوبت آبیاری بین مقدار کل آب داده 
اکثر  لیکن  کند.  برقرار  توازنی  مجاز  کمبود  مقدار  و  شده 
کشاورزان به‌علت عدم آشنایی چنین تصمیماتی را براساس 
تجزیه و تحلیل و مشاوره اتخاذ نمی‌کنند، بلکه با محاسبات 
سرانگشتی تصمیمی می‌گیرند که متناسب با نیازهای خاص 
خودشان است و بر همین اساس به زمین آب می‌دهند. به 
استناد  به  در کشور  آبیاری  راندمان  که  است  دلیل  همین 
آمار و اطلاعات منتشر شده به‌طور متوسط حدود 30 تا 35 
درصد عنوان می‌گردد. این رقم مبتنی بر محاسبات مصارف 
و نیازهای آب کشاورزی بوده و مبین مصرف آب کشاورزی 
در کشور می‌باشد. البته در این روش جزییات تلفات آب در 
مناطق مختلف و مراحل متفاوت استفاده از آب مشخص 
نمی‌گردد. یعنی این‌که مناطقی از کشور به‌دلیل کمبود آب 
محصولات زراعی را در شرایط تنش آبی تولید می‌نمایند و 
در مقابل مناطقی در کشور به‌دلیل مصرف بی رویه‌ی آب، 
مقدار زیادی آب را در هر آبیاری تلف می‌نمایند. به‌عبارت 
دیگر مشخص نیست که 65 تا 70 درصد آب به چه نسبت 
در مراحل انتقال، توزیع و مصرف در مزرعه تلف می‌شود. 
به همین دلیل ارایه‌ی راه‌کار برای بهبود راندمان آبیاری به 
اقدامی اثربخش در این زمینه منتهی نمی‌گردد. لذا مناسب 
آبیاری و کاهش تلفات در  است برای محاسبه‌ی راندمان 

کشور موارد زیر مورد توجه قرار گیرد:
یا دشت در سطح  برای هر منطقه  آبیاری  راندمان   -1
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برای   شود  سعی  آید.  به‌دست  جداگانه  به‌طور  کشور 
گروه‌های محصولات زراعی و باغی مشابه، این رقم به‌طور 
مجزا محاسبه گردد. مثلا برای باغات پسته، باغات نخیلات 

و غلات و ..... 
و  توزیع  انتقال،  آبیاری،  عملیات  از  مرحله  هر  در   -2
در  مثلا  شود.  محاسبه  جداگانه  به‌طور  راندمان  مصرف، 
خصوص شبکه‌های آبیاری برای شبکه‌ی اصلی تا نقطه‌ی 
تحویل آب به کشاورزان و شبکه‌ی فرعی توزیع در محل 
به‌طور  راندمان  و  تلفات هر مرحله مشخص شده  مزرعه، 

جداگانه محاسبه شود.
از  یک  هر  با  متناسب  راندمان،  محاسبه‌ی  برای   -3
مراحل آبیاری و در هر فصل از روش‌هایی استفاده شود که 
تمام تلفات آب را به‌دقت مورد توجه قرار دهد، به‌نحوی‌که 

نتایج به‌دست آمده دقیق باشند.
 مدیریت آب: 

بخش قابل توجهی از تلفات آب در سیستم‌های آبیاری و 
شبکه‌های آبیاری مدرن مربوط به مدیریت مصرف آب در 
مزرعه می‌باشد. در صورتی‌که بتوان پس از اجرای پروژه‌های 
و  مزرعه  در  آب  مصرف  مدیریت  از  ناشی  تلفات  آبیاری 
راه‌های کاهش آن را دقیق شناسایی و مورد بررسی قرار 
داد، به میزان بسیار زیادی تلفات آب کاهش یافته و مصرف 

آب بهینه می‌گردد که تعدادی از این موارد عبارتند از:
  برنامه‌ریزی مناسب آبیاری 

برنامه‌ریزی  به  مربوط  مزارع  در  آب  تلفات  از  بخشی 
نامناسب آبیاری می‌باشند. یعنی این که باید مشخص شود 
که چه موقع و چه مقدار آب به زمین داده شود. برنامه‌ریزی  

آبیاری از این جهت اهمیت دارد که علاوه بر صرفه‌جویی 
در میزان آب، زارع می‌تواند هماهنگ با آن سایر عملیات 
کشاورزی مانند سم‌پاشی، کود دهی و ... را نیز تنظیم نماید 
و از مصرف زیاد آب یا مصرف کم آب جلوگیری نماید تا 

نیازهای آبیاری برآورده شود.
  انتخاب روش آبیاری مناسب:

آبیاری  روش  به  مربوط  مزارع  در  آب  تلفات  از  بخشی 
می‌باشد. به‌عنوان مثال تلفاتی که به لحاظ  انتخاب روش 
حاصل  فشار  تحت  یا  فاروئی  روش  با  مقایسه  در  کرتی 
می‌گردد باعث تلفات بسیار زیاد آب در مزرعه خواهد شد. 
برای مقابله با این‌گونه تلفات معمولا به سیستم‌های آبیاری 
تحت فشار توجه می‌شود. حتی در صورت حداقل نمودن 
مدیریت  در  بهتری  گزینه‌ی  است  ممکن  تلفات  نوع  این 
مصرف آب در مزارع وجود داشته باشد  که مصرف آب را 

کاهش دهد.
  یکسان‌سازی اراضی کشاورزی کوچک: 

تعداد کشاورزان بهره‌بردار از اراضی آبخور یک دریچه‌ی 
شراکتی آب یا یک حلقه‌ چاه آب شراکتی در کشور زیاد بوده 
تلفات آب  افزایش  اراضی کوچک موجب  نوبتی  آبیاری  و 
در مزرعه می‌گردد. که یکسان‌سازی اراضی در این زمینه 

کمک بزرگی به کاهش تلفات آب می‌نماید.
  انتخاب الگوی کشت مناسب با شرایط آب 

و هوایی منطقه: 
و  هوایی  و  آب  شرایط  با  نامتناسب  کشت  الگوی  اگر 
خاک منطقه کشت شود. درصورتی‌که اگر اراضی با دقت 
زیاد هم آبیاری گردد، به هرحال موجب اتلاف زیاد آب شده 
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مثال کشت  به‌عنوان  نمی‌آید.  به‌دست  مطلوب  عملکرد  و 
گیاهان ریشه افشان مانند گندم و جو در خاک‌های سبک 
یا کشت درختانی مانند پسته در مناطقی که زمستان گرم 
دارند نتیجه‌ی مطلوب را نداشته و  این امر باعث افزایش 

تلفات آبیاری خواهد شد. 
  انتخاب زمان کشت مناسب:

عدم توجه به انتخاب زمان کشت مناسب در هر منطقه 
هماهنگ با درجه حرارت و رطوبت نیز موجب افزایش نیاز 
آبی و به‌عبارت دیگر تلفات آب می‌گردد. افزایش نیاز آبی 
گیاه می‌تواند باعث عملیات نامناسب داشت نیز شود مانند 

رشد علف‌های هرز و ...
 نوع کشت مناسب:

عدم استفاده از نوع کشت مناسب و سازگار با شرایط آب 
و هوایی منطقه برای یک محصول می‌تواند باعث افزایش 
آب مصرفی توسط گیاه گردد. برای مثال استفاده از  گندم 
ناسازگار با شرایط اقلیمی  منطقه می‌تواند موجب طولانی 

شدن زمان داشت و در نتیجه افزایش مصرف آب شود.
  آبیاری در هنگام شب: 

گرم  ماه‌های  در  علی‌الخصوص  هنگام شب  در  آبیاری 
روز  در  آبیاری  به  نسبت  مناسب‌تری  راندمان  دارای  سال 
می‌باشد و قطع آبیاری در شب و یا سرکشی نکردن آبیار 
تلفات آب در  از مهم‌ترین عوامل  آبیاری شبانه  در هنگام 
اکثر شبکه‌های آبیاری به حساب می‌آید. تلفات آبیاری در 
مزارع، که به تعدادی از آن‌ها اشاره شد، مواردی هستند که 
می‌توان  مزرعه  در  آب  مدیریت مصرف  اعمال صحیح  با 
آن‌ها را به میزان قابل توجهی کاهش داد و افزایش راندمان 

آبیاری را موجب گردید.
و  آبیاری  طرح‌های  در  شد  ذکر  که  مواردی  از  برخی 
زهکشی معمولا در مرحله‌ی مطالعات طرح‌ها مورد بررسی 
برنامه‌ی  و  کشت  الگوی  اساس  همین  بر  می‌گیرند.  قرار 

متعددی  به‌دلایل  لیکن  می‌گردد.  پیشنهاد   .... و  آبی  نیاز 
مانند آشنا بودن کشاورز با سیستم‌های آبیاری، عدم آموزش 
صحیح برای بهره‌برداری از سیستم و تحصیلات غیرمرتبط 
با کشاورزی، تحصیلات ناکافی برای مدیریت صحیح مطابق 
با دستورالعمل‌های پیشنهاد شده مشاورین باعث تلفات زیاد 
آب و حتی در مواردی باعث شکست طرح‌های آبیاری شده 
است. به همین دلیل مدیریت صحیح بهره‌برداری یا به‌روز 
نمودن مطالعات و تطبیق دستورالعمل‌ها با شرایط موجود 

می‌تواند راندمان آبیاری را بهبود بخشد.
 نتیجه‌گیری

در  دریافت  می‌توان  فوق  مطالب  مجموع  به  توجه  با 
و  انتقال  مدیریت  از  ناشی  تلفات  آب،  تلفات  شناخت 
توزیع مصرف آب در مزرعه بسیار مهم بوده و برای بهبود 
راندمان‌های آبیاری در کنار پیشنهادات بهبود ساختارهای 
از فن‌آوری‌های  با استفاده  توزیع و مصرف آب در مزرعه 
آبیاری نوین در مزارع می‌توان به افزایش راندمان از طریق 
اعمال مدیریت اثربخش در امر مصرف آب کشاورزی رسید. 
که دهیاران و شوراهای اسلامی روستا با توجه به جایگاه 
خود در روستا ، می‌توانند سهم بسیار مهمی در روند آموزش 
و توان افزایی روستاییان در این زمینه و نیز تغییر روش‌های 

انتقال و آبیاری  داشته باشند. 
منابع:

مجید،  سید  نیا،  هاشمی  کشاورزی،  در  آب  مدیریت   -
انتشارات دانشگاه فردوسی مشهد

امین،  علیزاده،  آبیاری،  سیستم‌های  طراحی  اصول   -
آستان قدس، دانشگاه امام رضا

- راندمان آبیاری و روش‌های مدیریت آب، برای کاهش 
تلفات آبیاری، رجبی، مرتضی پایان‌نامه کارشناسی ارشد 

- آبیاری عمومی، اجلالی، فرید، دانشگاه پیام نور
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مسابقات نشریه شماره 35 نیز مانند شماره‌هاي قبل در سه بخش طراحی شده است که دهیاران گرامی حداکثر تا 30 
آبان‌ماه فرصت دارند پاسخ‌های خود را برای ما ارسال نمایند  :

بخش اول : مسابقه‌ی پیامکی 
در این بخش 5 سئوال چهارگزینه‌ای مطرح می‌گردد که کافیست پاسخ‌های صحیح خود را به صورت زير ‌برای ما 

ارسال نمایید :
اگر پاسخ سوال مثلا به صورت ذیل باشد:  

شما می‌باید پاسخ خود را به صورت پیامک )sms( ‌به شماره 30006271 و به شکل زیر ارسال فرمایید :
M35*34112* ‌‌:روش ارسال پاسخ 
یعنی بعد از زدن کلید ستاره و نوشتن‌ حرف M  ، شماره ماهنامه یعنی عدد 35 را وارد می‌کنید و پس از آن دوباره یک 

ستاره وارد می‌کنید و پس از این ستاره پاسخ‌ها را به ترتیب وارد می‌نمایید
اما سوال‌های ‌این شماره :

1- طبق قانون شوراها در سال 1375 در روستاهای زیر 1500 نفر چند نفر عضو شورا می‌باشند؟
1- سه نفر

2- بین سه تا پنج نفر
3- چهار نفر
4- پنج نفر

2.  تعداد آبادی‌های کشور در سال 85 چه تعداد بوده است؟
1-  64900 آبادی
2-  63904 آبادی
3- 63900 آبادی
4- 64904 آبادی

مثال: جواب های صحیح بخش مسابقه‌ی پیامکی :‌ 

سوال پنجمسوال چهارمسوال سومسوال دومسوال اول

34112پاسخ صحیح

ه 
شری

ت ن
قا

ساب
م

ه 
شری

ت ن
قا

ساب
م

ه 
شری

ت ن
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م

ه 
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3- در سال 89 چه تعداد دهیار در برنامه آموزش های غیر حضوری سازمان شرکت کردند؟
1- 8700 نفر

2- 13000 نفر
3- 15000 نفر
4- 12700 نفر

4-در جشنواره طرح های برگزیده دهیاری ها چه تعداد طرح پذیرفته و مورد تقدیر قرار گرفتند ؟
1-  73 طرح 
2-  20 طرح
3-  37 طرح 
4-  5 طرح 

5-قانون تشکیل دهیاری‌های خودکفا در چه سالی به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید ؟
1373 -1
1377 -2
1379 -3
1367 -4

 بخش دوم : مسابقه‌ی‌کتبی
در بخش مسابقه کتبی کلیه‌ی مخاطبین محترم نشریه 
می‌توانند مطالب خود و نیز تجربیات دهیاری‌ها و شوراهای 
‌اسلامی در این موارد را در قالب مقاله ،عکس‌،‌‌اخبار‌ برای 

نشریه ارسال نمایند‌.
موضوعات‌:

مديريت پسماند روستايي 
اجراي طرح هادي روستايي

حمل و نقل روستایی
کلیه آثار دریافتی در قرعه‌کشی شرکت داده خواهند شد 
و جوایزی به آنها تعلق خواهد گرفت هم‌چنین مطالبی که 
از نظر کمیته کارشناسی قابل استفاده باشد در شماره‌های 

آتی‌نشریه منتشر خواهند‌شد‌. 
شما آثار خود را به یکی از روش‌های زیر می‌توانید برای 

ما ارسال فرمائید‌:
ارسال از طریق پست‌ به آدرس تهران – صندوق پستی 

 14565 -169
تلفن  شماره  به  )‌فاکس‌(  نمابر  طریق  از  ارسال 

02144056848
ارسال از طریق پست الکترونیکی به آدرس:‌ 

info@dehyariha.com 

 بخش سوم: نظر‌سنجی همراه با جایزه‌!
توسط مخاطبین محترم  نشریه  ارزیابی محتوای  جهت 
شده  گرفته  در‌نظر  مطلب  هر  برای  ویژه‌ای  نظرسنجی   ،

است .‌کافی است شما بهترین مطلب این شماره که از آن 
بیش‌ترین استفاده را نموده‌اید انتخاب کرده‌،‌‌کد ویژه پیامک 
آن را برای ما ارسال‌نمایید.‌ این کد ویژه در کنار برخی از 
به  را  کد  آن  شما  می‌شود‌.‌کافی‌است  دیده  نشریه  مطالب 
شماره 30006271 ارسال فرمایید تا شماره همراه‌‌ شما ‌نیز 
در قرعه‌کشی شرکت داده شود‌.‌ به عنوان مثال اگر کد ویژه 
مطلب مورد نظر شما،‌N35*10*‌ باشد شما می‌بایست عین 
این کد را به شماره اعلام شده ارسال فرمایید. به منتخبین 

این نظر‌سنجی نیز جوایز نفیسی اهدا خواهد شد .

 نتايج مسابقه شماره 32
نفرات برگزيده مسابقه 33 به شرح زير مي‌باشند . مالکان 
محترم شماره تلفن‌هاي مذکور منحصرا با همان شماره خط 
با دفتر نشريه تماس بگيرند تا هماهنگي‌هاي لازم جهت 

ارسال هدايا صورت پذيرد: 
هديه روستا شماره خطرديف

10914625...32
حماملار – آذربایجان 

غربی
کمک هزينه سفر به عتبات 

عاليات

کي عدد گوشي تلفن همراه امیر آباد - اصفهان13....20913744

30916322....64
ابوشانک - 
خوزستان

کارت هديه بانکي 50 هزار 
توماني

مومن آباد سمنان53.....40912367
کارت هديه بانکي 40 هزار 

توماني

50911377.....44
شریعت آباد 

-مازندران
کارت هديه بانکي 30 

هزارتوماني

ماهنامه پژوهشي ،آموزشي و ترويجي

75
شماره 35 



پای صحبت شما 
سارال  بخش  گلانه  روستاي  دهيار   -918....6335
دهستان كوله شهر ديواندره از استان كردستان مي‌باشم. 
با دويست وبيست  این روستا بزرگترين روستاي بخش 
خانوار و 1200 نفر جمعيت، مي‌باشد و در 15يكلومتري 
شهر قرار دارد. اما هنوز از امكانات رفاهي از جمله گاز و 
دبیرستان و طرح هادی و ... محروم است.لطفأ به گوش 

مسئولان محترم برسانيد.
روستاي  دهيار  رضاحيدري  باسلام   -913....5971
آيا  هستم.  كرمان  استان  فارياب،  شهرستان  خشكار، 
فرماندار و بخشدار مي‌توانند درخصوص طرح‌ها و بودجه‌ي 

دهياري ها تعيين تكليف كنند؟
اساس  بر  سالیانه  بودجه  گرامی  دوست  دهیاری‌ها: 
روستا  اسلامی  شورای  تصویب  و  دهیاری  پیشنهاد 
بسته می‌شود و بخشداری و فرمانداری بر حسن اجرای 
نظارت  بودجه  کرد  هزینه  نحوه  و  دهیاری  فعالیت‌های 

خواهند داشت .
1778.....912- سلام مطالب ماهنامه براى اين دهيارى 
خيلى مفيد وآموزنده بوده است. سپاسگزاریم.  استان زنجان، 

شهرستان طارم،بخش مركزى، روستاى ده بهار
 3504....918 - باسلام دهيار روستاي ساوجي ازتوابع 
كردستان  استان  مريوان  شهرستان  ميراباد  خاو  بخش 
هستم تا امروز تنها دو شماره از ماهنامه دهیاری ها به 

دست ما رسیده است . مشکل چیست؟
دهیاری‌ها:دوستان گرامی همان‌طور که در شماره‌های 
پیشین مطرح شد این ماهنامه برای استفاده هر چه بهتر 
و بیشتر دهیاران عزیز به صورت رایگان و از طریق پست 
به آدرس دهیاران محترم ارسال می‌گردد. اما گاهی اوقات 
به دلیل سهل‌انگاری برخی از مامورین پست در برخی 
از شهرستان‌ها مجله با تاخیر به دست دهیاران می‌رسد 
و بعضا به دلیل عدم حضور مخاطبین محترم در محل 
از  لذا  می‌شود  داده  برگشت  دهیاری مجلات  ساختمان 
پستی  صندوق  اولا  می‌خواهیم  عزیز  دهیاران  همه‌ی 
تا  نمایند  نصب  دهیاری  ساختمان  محل  در  را  مناسبی 

در مواقع عدم حضور، بسته‌های پستی به داخل صندوق 
ثانیا در صورتی که مجله به دست شما  انداخته شود و 
نرسید، ما را حتما از طریق پیامک مطلع فرمایید تا نسبت 

به پیگیری موضوع اقدام نماییم.
 5025....917 - باسلام متأسفانه شوراهاي اسلامي با 
قوانين و وظايف خود آشنا نيستند و در کار دهیار مشکل 
هم  شورا  اعضای  برای  است  امید  می‌آورند.  وجود  به 

دوره‌های آموزشی برگزار شود. 
به عنوان دهیار،  تاکنون  از سال 82   - 917....8617
مشغول هستم. آيا باتوجه به رضايت و درخواست مردم 
مي‌توانم مجددا در دوره چهارم شوراها به عنوان دهیار 

انتخاب شوم؟ 
این  ادامه‌ی خدمت در  دهیاری‌ها : علاقه شما برای 
جایگاه ستودنی است و رضایت مردم نیز بیانگر خدمت 
خالصانه شما در این مدت بوده است. منع قانونی وجود 
ندارد و در صورت انتخاب مجدد از سوی شورای روستا 

می توانید به عنوان دهیار به خدمت رسانی ادامه دهید. 
پل  اين  از  تشکر  ضمن  و  باسلام   -  912....3529
ارتباطي بكارگيري بازنشستگان فرهنگي به عنوان دهيار 
با توجه به اينكه دهياري نهادعمومي وغيردولتي است منع 
قانوني داردياخير ؟ درصورت بكارگيري مشمول بندهاي 

دستورالعمل پرداخت حقوق دهياران مي‌شوديا خير؟ 
نیروهای  کارگیری  به  گرامی،  دوست  دهیاری‌ها: 
بازنشسته آموزش و پرورش به‌عنوان دهیار منع خاصی 
ندارد و در خصوص پرداخت حق الزحمه هم شرایط مانند 

سایر دهیاران است
روستاي  دهيار  محمودعبدي  سلام   -  911....3818
چهره ازشهرستان بابل هستم. فاضلاب شهرك صنعتي 
درازكلا روستاي چهره رابصورت فاجعه آميز دچارآلودگي 
ساخته است ولي متاسفانه محيط زيست شهرستان بابل 

توجهی نمی‌کند 
0324....911 - سلام،خواهشمندیم مامسئولين فني را 
آگاه سازيدكه آينده كاري ماچه طور است؟ آيااين پست 
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پای صحبت شما 
پای صحبت شما 

پای صحبت شما 
پايدار است يا آزمايشي؟

دهیاری‌ها: اگر منظور شما از آینده کاری استخدام به 
دهیاری  نهاد  که  این  به  توجه  با  است  آن  رایج  معنای 
یک نهاد عمومی و غیر دولتی است بحث استخدام در 
آن منتفی است اما دهیاری‌ها می‌توانند بر اساس نیاز و 
اعتبارات موجود خود نیروهایی را به کار گیرند که وضعیت 

قراردادی این نیروها تابع قوانین کار می‌باشد . 
9744....935 - با سلام خدمت شما؛ متاسفانه به دليل 
عدم وجود آموزش‌هاي كافي اكثر دهياران؛ به ويژه دهيارانی 
که تازه به این سمت منصوب شده‌اند؛ با مشكلات زيادي 
مواجه هستند؛ لذا خواهشمند است منبعي را معرفي نماييد كه 
درآن توضیحات مفصلی پیرامون وظایف و اختیارات دهیار 

ارائه شده باشد. از لطف شما سپاسگزارم.
دهیاری‌ها : همانطور که می‌دانید در رابطه با وظایف 
می‌باشد.  موضوعه  قوانین  منبع،  معتبرترین  دهیاری 
شما دوست عزیز برای اطلاع از شرح تفصیلی وظایف 
و  اساسنامه،تشکیلات   10 ماده  به  می‌توانید  دهیاری‌ها 
کنید.  رجوع  وزیران  هیات  مصوب  دهیاری‌ها   سازمان 
همچنین اخیرا کتابی با عنوان مدیریت روستایی از طرف 
معاونت آموزشی پژوهشکده سازمان به چاپ رسیده است 
که در آن توضیحات جامعی در رابطه با وظایف مختلف 
دهیاری‌ها ارایه گردیده است، این کتاب که منبع آزمون 
سال جاری دهیاری‌ها می‌باشد به تعداد 15000 جلد در 
میان دهیاری‌ها پخش گردیده و در بخش نمایه نشر این 
نیز معرفی شده است که می‌تواند منبع مناسبی  شماره 

برای راهنمایی دهیاران باشد.
روستاي  دهيار  رضاخليلي  باسلام   -  915.....1471
هستم  رضوي  خراسان  قوچان  شهرستان  كلوخي 
درمورداجراي طرح هادي در روستاها هيچ ارگاني جوابگو 
تا  برسانيد  مسئولين  اطلاع  به  است  خواهشمند  نيست 

اينكه اجراي اين طرح دچارمشكل نشود باتشكر
6360......911 - با سلام آقاجاني هستم، دهيار روستاي 
گيلان؛  استان  املش،  رانكوي  بخش  يكش،  سوخته 

روستای ما از سال 82 داراي طرح هادي مي باشد ولي 
تاكنون هيچ اقدامي صورت نگرفته است. با تشكر 

0422.......918 - باسلام وادب و عرض خسته نباشید 
بنده دهيار زنگنه استان كرمانشاه شهرستان سنقر هستم 
اين روستا با شصت خانوار جمعيت آب شرب مناسب ندارد 
تامين  روستا  تانكر سيار آب  توسط  تابستان  و هر سال 
مي‌شود وحدودا پنج سال است که یک حلقه چاه حفر 

نموده اند اما هنوز اقدامی صورت نگرفته است. 
8851 .....916 -  باسلام،روستاي رومياني شهرستان 
آب  فاقد  جمعيت،  باچهارهزارنفر  درلرستان  كوهدشت 
اما  بارها به مسئولين مراجعه کردیم  آشاميدني مي‌باشد 
برای روستای ما کاری نکردند به طوری که عدم وجود 
اهالی  از  بسیاری  باعث مهاجرت  آشامیدنی مناسب  آب 

روستای ما به شهر شده است.
0258......916 -  دهيار  روستاي نثاره هستم از توابع 
شهرستان شادگان دهستان دارخوين از نشريه شما لذت 
دستمان  به  دير  متاسفانه  ولي  رابردم  لازم  استفاده  و 

مي‌رسد.
همكاران،  تمامي  خدمت  باسلام   -  912....3844
هستم  قزوين  استان  طزرك  روستای  دهیار  يوسفي 
است  درست  داشتم:  عرضی  دهیار  دوستان  به  .خطاب 
مشكلات وكمبودها در روستا بسيار زياد است اما بايد به 
اين موضوع هم توجه كرد كه پس از تشيكل دهياري‌ها 
اقدامات بسياري در روستاها انجام شده و شرایط بهتر شده 
است.  ضمنا ازماهنامه دهياري‌ها هم برای ارائه مطالب 

مفید سپاسگزاریم.
4737....910 - باسلام دهيار روستا كالو، احمد غيبي 
ضمن  رضوی.  نادرخراسان  كلات  شهرستان  از  هستم 
ارتقا  در  دهیاری‌ها  ماهنامه  مسئولان  تلاش  از  سپاس 
سطح آگاهي دهياران، لطفا براي درآمدزایی دهياری‌های 
مناطق محروم خصوصا دهياري‌هاي كم درآمد و درجه 
پايين  امکاناتی از جمله ماشين آلات عمرانی و حمل و 

نقل در اختيار دهیاری‌ها قراردهید.
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با گذش��ت چند دهه از ورود و تولید انواع کود و س��موم 
ش��یمیایی در کش��ور و پی ب��ردن به نق��ش نهاده‌های 
کش��اورزی در افزایش تولیدات کش��اورزی و حمایت دولت‌ها از 
گسترش تولید و مصرف نهاده‌های یاد شده در دهه‌های گذشته 
ل��زوم تامی��ن و توزیع انواع کود، س��م، بذر، نهال، ماش��ین‌ها و 
ادوات کشاورزی همواره مورد توجه مسئولان و دست​اندرکاران 
این بخش بوده اس��ت. پس از تاسیس بنگاه شیمیایی وابسته به 
وزارت کش��اورزی وق��ت در س��ال 1325، رواج تولید و مصرف 
انواع کود ش��یمیایی در کش��ور به تدریج ش��کل گرفته و پس از 
حضور بخش‌های خصوصی از رش��د فزاینده‌ای برخوردار ش��د، 
ای��ن امر منجر به ادغام ش��رکت س��هامی پخش ک��ود با بنگاه 
شیمیایی در س��ال 1354، به منظور خرید، فروش، حمل و نقل 
کودهای شیمیایی برای مصارف داخلی و خریدهای خارجی شد 
و متعاقب آن این ش��رکت در س��ال 1359، با ش��رکت سم ساز 
ادغام و به » ش��رکت سهامی پخش کود شیمیایی و تولید سم« 
تغییر نام داد. همچنین پس از تاس��یس ش��رکت »تولید، تهیه و 
توزیع بذر و نهال« وابس��ته به وزارت کشاورزی در سال 1367 

ک��ه با هدف بهب��ود کمی و کیفی تولید محصولات کش��اورزی 
تش��کیل ش��ده بود و ادغ��ام با »ش��رکت س��هامی پخش کود 
ش��یمیایی و تولید سم« در س��ال 1373 شرکت سهامی خدمات 
حمایتی کش��اورزی تاس��یس ش��د. لازم به ذکر اس��ت پس از 
تشکیل ش��رکت‌های مادر تخصصی این شرکت در سال 1382 
در گروه »شرکت مادر تخصصی خدمات کشاورزی« قرار گرفته 
و در نهایت با انحلال بنگاه توس��عه ماش��ین‌های کشاورزی، از 

ابتدای سال 1384 وظایف آن به این شرکت واگذار شد.
اهداف و وظایف ش��رکت خدم��ات حمایت��ی به​عنوان یکی 
از تش��کیلات گس��ترده و فعال اجرایی وزارت جهاد کش��اورزی 
در مجموع��ه​ي دولت و ب��ا هماهنگی و هم��کاری تنگاتنگ با 
معاونت‌ها، مدیریت‌ها، سازمان‌ها و بخش‌های ستادی و اجرایی 
وزارت متبوع با داش��تن 33 مرکز در سراس��ر کشور، با امکانات 
مجهز آزمایش��گاهی و تحقیقاتی،متولی قانونی و بازوی اجرایی 
دول��ت در امر تولید، تهیه، ت��دارک، توزیع، حمل و نقل، خرید و 
فروش انواع بذر و نهال اصلاح ش��ده، مواد و س��موم دفع آفات 
نباتی و بیماری‌های گیاهی، کودهای ش��یمیایی و آلی، کودهای 
شیمیایی مخلوط، هورمون‌ها و مواد غذایی گیاهان و ماشین‌ها و 

سازمان​ها
 و نهادها
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ادوات کشاورزی است که “نهاده” نامیده می​شود. 
  نقش نهاده​های کشاورزی 

در افزایش تولیدات کشاورزی
بر اساس یافته‌ها و تحقیقات به​عمل آمده توسط کارشناسان، 
نهاده‌های کشاورزی در ایجاد زمینه‌های مناسب و مساعد برای 
افزای��ش کمی و کیفی تولیدات محصولات کش��اورزی در کنار 
عواملی همچون آب و خاک، نقش حیاتی داش��ته و رش��د کیفی 
و کمی تولیدات این بخش را می‌تواند تا 50 درصد ارتقا بخش��د. 
لذا با توجه به حساسیت امر، تامین و توزیع به موقع و با کیفیت 
و قیمت مناس��ب، رکن اصلی سیاس��ت‌ها و فعالیت‌های شرکت 
خدم��ات حمایتی کش��اورزی در ارائه‌ی خدمات به کش��اورزان 

پرتلاش و عزیز می‌باشد.
 رویکردهای جاری سازمان

اص�الح ش��بکه​ي توزی��ع و بهره‌گیری از سیس��تم‌های 
پیش��رفته حمل و نقل و جابه​جایی نهاده‌ه��ا از مبادی ورودی و 

مراکز تولید داخلی.
برنامه‌ری��زی جام��ع تولی��د و تامین و توزی��ع نهاده‌ها بر 

مبنای سطح زیر کشت، نیاز سنجی خاک و برنامه توسعه.
توجه به عضویت ش��رکت در مجامع بین‌المللی و استفاده 

از فرصت‌های علمی در کشورهای پیشرفته.
بازس��ازی، افزایش ظرفیت و تجمی��ع انبارهای نگهداری 
نهاده‌ه��ا در قطب‌های مورد نظر به منظ��ور کاهش هزینه‌ها و 

بهبود نگهداری و توزیع نهاده‌ها.
واگذاری بخش عمده اختیارات به 

مدیریت‌های استان 
در اختی��ار داش��تن ش��بکه توزیع 
کارامد و توانا ب��ه منظور افزایش ضریب 
اطمینان توزیع به​موقع نهاده​ها بر اساس 

اولویت نیازمندی مناطق مختلف کشور.
تعیی��ن جدول زمان��ی و میزان نیاز 
هریک از استان‌های کشور به نهاده‌ها بر 

اساس مصرف ماهانه آن‌ها.
ت�الش در کاهش مصرف س��موم 
شیمیایی، استفاده از کودهای شیمیایی بر 
اس��اس نیاز واقعی و حرکت به​سوی گسترش مصرف کودهای 

آلی و غیر شیمیایی.
ایجاد بازارچه، نمایشگاه و فروشگاه‌های دائمی نهاده‌های 
کش��اورزی در سراسر کشور به منظور دسترسی آسان کشاورزان 
ب��ه نهاده‌ه��ای کش��اورزی و ایج��اد انگیزه‌ه��ای رقابتی بین 

تولید‌کنندگان داخلی.
فعال‌س��ازی مب��ادی و بنادر غیر فعال، بر حس��ب مبادی 

واردات کالا و اولویت توزیع منطقه‌ای نهاده‌های وارداتی.
اصلاح ش��رایط مناقصات خرید انواع کود و س��م با هدف 
جایگزین��ی خری��د ریالی و همچنین واگ��ذاری تامین مواد اولیه 

تولید کود به تولید‌کنندگان. 
 خط مشی‌های اجرایی

بهینه​س��ازی ، اصلاح و بهبود کیفیت کود و س��موم تولید 
داخل.

افزایش تولید کود و سم و انتقال دانش فنی به کشور.
اصلاح ساختار تامین، تولید و توزیع نهاده‌ها .

جذب س��رمایه​گذاری و جلب مشارکت مردمی در تولید و 
توزیع بذر.

اص�الح س��اختار تولید و توزی��ع نهال در راس��تای بهینه 
سازی باغات کشور.

تولید بذرهای مادر محصولات راهبردی.
تامین بذر گواهی​ش��ده و اس��تاندارد متناسب با نیاز بخش 

ماهنامه پژوهشي ،آموزشي و ترويجي

79
شماره 35 



کشاورزی .
تامین و تدارک انواع ادوات و ماش��ین‌های کش��اورزی با 

استانداردهای لازم.
 شرح وظایف اجرایی و عملیاتی 

ال��ف( معاون��ت بازرگانی: بخش بازرگانی یک��ی از ارکان اصلی 
شرکت است که مسئولیت تهیه و توزیع نهاده‌ها را در سراسر کشور 
ب��ه عهده دارد. این معاونت در قالب چهار مدیریت بازرگانی داخلی، 
بازرگانی خارجی، هماهنگی و برنامه​ریزی امور حمل و نقل و توزیع و 
نگهداری چگونگی تامین و تهیه نهاده‌ها را از منابع داخلی و خارجی 
و همچنی��ن جابجایی و توزیع آن‌ه��ا را از مبادی ورودی به مقاصد 

تعیین شده انجام می‌دهد. 
ب( معاونت امور تولیدی و فنی: تهیه و تامین نهاده‌ها با کيفیت 
مطلوب و در زمان مناس��ب با توجه به پیچیدگی‌های آن از اهمیت 
 به​س��زایی برخوردار بوده اس��ت و از وظایف این شرکت محسوب 
می​ش��ود، در حالت کلی به غیر از بذر و نهال که دارای ویژگی‌های 
بازتولیدی می‌باشند، سایر نهاده‌های کشاورزی تصنعی بوده و غالبا 
از انواع تکنولوژی شیمیایی برخوردار هستند لذا اعمال کنترل‌های 
نظارتی و رعایت استاندارد‌ها و معیارهای فنی و کارشناسی در تولید 
و مصرف ه��ر یک از آن‌ها نقش ویژه‌ای در تامین نیازهای غذایی 
گیاهان، بهداش��ت مزارع، حفظ محیط​زیس��ت و سلامت جامعه به 

همراه دارد.
ج( معاونت امور ماشین‌های کشاورزی:کاربرد ماشین آلات و نقش 
مکانیزاسیون در توسعه بخش کشاورزی از چنان اهمیتی برخوردار 
است که امروزه کاربرد تکنولوژی تعریف شده و هدفمند جهت افزایش 
 بازدهی تولید در واحد سطح و ارزش افزوده تولید ملی امکان ناپذیر است.

یکپارچه س��ازی اراضی و استفاده مطلوب از متغیرهای اقتصادی و 
مدیریت صحیح زراعی با ایجاد ش��رایط مناسب تولید محصولات 
 راهبردی، به طور یقین نمود و تاثیرات استفاده از فناوری‌های جدید و 
 ماش��ین آلات پیش��رفته را در کاهش هزینه‌های تولید مش��هودتر 

خواهد‌ ساخت. 
با واگذاری وظایف بنگاه توس��عه ماش��ین‌های کشاورزی سابق 
به ش��رکت خدم��ات حمایت��ی کش��اورزی در س��ال 84، رویکرد 
جدی��دی در امر مکانیزاس��یون به ویژه در تامی��ن و توزیع ادوات و 
قطعات ماش��ین‌های کش��اورزی با کیفیت و اس��تاندارد مقبول در 
این ش��رکت ایجاد ش��ده است که نیازمند مش��ارکت و هم​فکری 
واحدهای مس��ئول، صاحبنظران و حض��ور مؤثر بخش خصوصی 
در این مقطع می‌باش��د. در همین راستا این معاونت با دو مدیریت 
ام��ور حمایت از صنایع داخلی و عرضه ماش��ین‌های کش��اورزی، 
 امور کش��اورزی و خدمات پس از فروش در تحقق اهداف یاد شده 

تلاش دارد.
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دهيار گرامي 
حاوي  که  ايران  روستايي  دانشنامه‌ی  بزرگ‌ترين  است  نظر  در  آن‌جاکه  از 
و طبيعي  فرهنگي، سياسي  اقتصادي،  اجتماعي،  به وضعيت  مربوط  اطلاعات 
حال حاضر روستاهای كشور در فضاي مجازي شبکه‌ی جهاني اينترنت معرفي گردد، از شما 
دهياران،  طرح  اين  فرماييد.در  مشارکت  طرح  اين  در  تا  مي‌شود  دعوت  فرهيخته  دهيار 
اعضاي شوراهاي اسلامي روستا، دانشجويان، فرهيختگان و عموم علاقمندان به حوزه‌ی 
اين  روستا مي‌توانند اطلاعات روستاي خود را براي ما ارسال نمايند. کيفيت همراهي در 

طرح به شرح زير مي باشد: 
الف – کيفيت و نوع مطالب ارسالي:

مطالب ارسالي که در قالب مقاله، عکس، بانک اطلاعاتي، کتاب، فيلم کوتاه و... ارسال 
مي‌شود، ‌مي‌تواند شامل موضوعات متنوعي همچون جاذبه‌های گردشگري روستا، طبیعت 
و چشم انداز کامل روستا، ابنیه‌ی قدیمی و سنتی روستا، پوشش محلي، بازی‌ها و آداب و 
رسوم محلی، اماکن مذهبی و امامزاده‌ها، زبان و گويش محلي، تاريخچه‌ی روستا، گونه‌های 
جانوری و گیاهی، سوغات و صنایع دستی، ‌محيط عمومي روستا، آداب و رسوم و جشن‌ها و 

مراسم عزاداري در روستا، معرفي محصولات کشاورزي و دامپروري و... باشد.
نکته‌ی حائز اهميت این است که بسياري از مناظر و موضوعات فوق که ممکن است براي 
شما کاملا تکراري و عادي باشد، براي بسياري از کساني که آن‌ها را نديده‌اند بسيار زيبا، 

جذاب و ديدني خواهد بود.
ب- قالب‌هاي ارسال مطلب:

 عکس 
عکس يکي از بهترين قالب‌هايي است که شما مي‌توانيد با آن به معرفي روستاي خود 

بپردازيد. در ارسال تصوير مي‌بايست به نکات زير توجه نماييد:
تصاوير را نام گذاري نماييد.

مکان  مانند  توضيحاتي  نماييد.  درج  را  کاملي  توضيحات  مورد هر عکس  در  حتما 
عکس‌برداري و شرح آن، تاريخ عکس‌برداري و...

و  باشد  ديجيتال عکس‌برداري شده  دوربين عکاسي  با  ارسالي  ترجيحا عکس‌هاي 
تصاوير کيفيت مناسب داشته باشند.

ارسال تصاوير قديمي از روستا امتياز ويژه‌اي براي فرستنده‌ی تصوير خواهد داشت.
 مقاله و دست‌نوشته 

دهياران گرامي مي‌توانند در موضوعات ذکر شده مطالب خود را به‌صورت مقاله و دست‌نوشته 
ارسال نمايند. در اين بخش هيچ‌گونه محدوديتي در حجم و کيفيت نوشته‌ها و مطالب وجود ندارد.

 کتاب 
يا نوشته‌های مکتوبي که قبلا در مورد روستاي شما  اين بخش می‌توانید کتاب و  در 
منتشر گرديده است را معرفي نماييد و می‌باید نسخه‌اي از آن را جهت درج در دانشنامه 

ارسال فرماييد.

 بانک اطلاعاتي
در اين بخش شما مي‌توانيد اطلاعاتي از روستايتان را که مي‌تواند تبديل به يک بانک 
اطلاعاتي شود، ارسال نماييد. به‌عنوان مثال کلماتي که در زبان محلي شما استفاده مي‌شود 
را با ذکر معناي آن‌ها مي توانيد در قالب یک بانک اطلاعاتي گويش محلي براي ما ارسال 

نماييد.‌ 
 فيلم کوتاه 

در بخش فيلم کوتاه شما مي‌توانيد از موضوعاتي که در بالا به آن‌ها اشاره شد، فيلم تهيه 
نموده و براي ما ارسال فرماييد. اين فيلم‌ها مي‌تواند با دوربين‌هاي فيلم‌برداري و يا حتي با 
دوربين‌هاي تلفن همراه تهيه شده باشد. امابه هر ميزان که کيفيت فيلم ارسالي مناسب‌تر 

باشد، ‌فرستنده‌ی آن از امتيازات بيشتري برخوردار خواهد شد.
ج- امتيازات شرکت در اين طرح 

شرکت‌کنندگان و روستاهاي حاضر در اين طرح از مزاياي متعددي بهره‌مند خواهند شد 
که اهم اين امتيازات به شرح زير مي‌باشد:

ثبت شده و  و فرستنده  نام روستا  به  اينترنت  ارسالي در شبکه‌ی جهاني  اطلاعات 
ميليون‌ها مخاطب اينترنتي به اين اطلاعات دسترسي پيدا مي‌کنند.

کليه‌ی اطلاعات ارسالي به‌صورت اختصاصي در سامانه‌ی ملي شهر و روستا متعلق 
به سازمان شهرداري‌ها و دهياري‌ها منتشر خواهد شد.

اطلاعات ارسالي در ساير آثار مانند دايره‌المعارف، کتاب و سي‌دي که به‌تدريج منتشر 
مي‌شود مورد استفاده قرار خواهد گرفت.

تمامي مطالب ارسالي در تمامي رسانه‌ها اعم از اينترنت، کتاب و سي دي و... با نام 
فرستنده و تهيه کننده‌ی آن منتشر خواهد شد.

مطالب ارسالي برتر در نشريه‌ی دهياري‌ها با ذکر نام تهيه‌کننده‌ی آن مورد استفاده 
قرار خواهد گرفت.

براي کليه‌ی دهياري‌هاي حاضر در اين طرح، سايت‌هاي اينترنتي مستقل و رايگان 
راه‌اندازي خواهد شد.

به سه نفر اول هر بخش که بهترين مطالب را ارسال کرده باشند، جوايز نفيسي تعلق 
خواهد گرفت.

د- شيوه‌هاي ارسال مطالب:
براي شرکت در اين طرح مي‌توانيد مطالب و آثار خود را به يکي از دو روش زير براي ما 

ارسال نماييد:
1- ارسال از طريق پست مطالب به آدرس تهران صندوق پستي 169-14565. لطفا روي 

پاکت بنويسيد مربوط به طرح روستاي ايراني در دنياي مجازي.
2- ارسال از طريق پست الکترونيکي به آدرس

info@dehyariha.com 

طرح ملي روستاي ايراني در دنياي مجازي
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